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KONECNA ZPRAVA

Nasledujici Cast tvorfi nalezitosti konecné zpravy projektu.

PRUBEH PROJEKTU

Projekt Systémové feSeni nepojistitelnych rizik byl obsahové rozdélen do 6 dil€ich
tematickych okruhd vymezenych dale:

1) Model systémového feseni nepojistitelnych rizik se zaméfenim na riziko povodni
a zaplavv CR

2) Organizac¢ni struktura a fondové pojeti systému
3) Kalkulace sazeb jako sou€ast vymezeni struktury pojistného produktu

4) Postaveni dohledové autority, role statu, sité pojistnych likvidatord a
zprostifedkovatelu pojisténi

5) Stanoveni postupu pro kryti dalSich nepojistitelnych rizik

6) Komparace modelu se zahraniCnimi systémy FfeSeni nepojistitelnych rizik se
zaméfenim na povodné a zaplavy

Reseni projektu probihalo ve 2 etapach. Dil&i tematické okruhy byly pfitazeny
k jednotlivym etapam. Prvni etapa byla zejména vénovana prvnim 4 okruhum.
Zaroven byla vymezena témata druhé etapy, ktera navazuji na vysledky etapy prvni.

Podstatna cCast prace béhem prvni etapy spocCivala zejména ve vyhledavani
vhodnych informacnich zdroji, v analyze informaci a v konstrukci modelu, jeho
verifikaci na dostupnych datech, vymezeni organizacniho uspofadani a postaveni
kliCovych prvkl systému.

Druha etapa byla vice zamé&fena na testovani a kontrolu definovaného modelu spolu
s jeho rozSifenim v oblasti implementace modelu do ostatnich ,odvétvi*
nepojistitelnych rizik. Dulezitost systémua na feSeni nepojistitelnych rizik byla feSena
prostfednictvim komparace s vybranymi srovnatelnymi pfistupy aplikovanymi
v prostfedi zahraninich pojistnych trha.

Vysledky obou etap feSeni projektu byly zaznamenany v priibézné a konecné zpravé
projektu. DosaZena zjisténi budou déale prezentovana pied zastupci VSE, resp.
Nadacniho fondu pro podporu vzdélavani v pojistovnictvi. Vystupy zpracované do
podoby odborného ¢lanku budou dale prezentovany na konferenci prostfednictvim
pfispévku, jehoz cilem je mj. publikace v databazi SCOPUS.
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KONECNE VYSLEDKY PROJEKTU

Konecné vysledky projektu jsou podrobné popsany v Casti Vysledky projektu této
Konecné zpravy.

CASOVY HARMONOGRAM A  CERPANI  FINANCNICH
PROSTREDKU V PROJEKTU

Casovy harmonogram
Projekt byl feSen ve 2 hlavnich etapach dle nasledujiciho Casového harmonogramu:

* Prvni etapa (od 1. 4. 2014 do 30. 9. 2014)
= Druha etapa (od 1. 10. 2014 do 31. 12. 2014)

V ramci prvni etapy byl sestaven model pro efektivni feSeni rizik, které svym
rozsahem predstavuji vyjimku z pojistného kryti komercnich pojistiteld. Model byl
aplikovan na vybrana rizika povodni a zaplav realizovana na tuzemi CR. Vyslednou
podobu modelu tvofi systém sloZeny z jednotlivych pilifu.

Vymezeni funkénosti jednotlivych pilifd systému pfedstavuje zaklad pro stanoveni
organizacni struktury systému. Vlastni systémové feSeni je zaloZzeno na fondovém
pojeti, které zajistuje spolehlivé kryti rizik povodni a zaplav bez nadmérného zatizeni
jednotlivych participujicich u€astnikl systému. Sou€asné byl bran ohled na moznost
vyskytu nadmérnych $kod a dosavadni vyvoj v oblasti povodni a zaplav v CR.
Fondové pojeti predstavuje efektivni FeSeni pro kryti Skod plynoucich z realizace tzv.
nepojistitelnych rizik, na které se vztahuji vyluky z pojisténi. Systémové feSeni je
proto uzce profilované na oblast Ctvrté (resp. tfeti) nepojistitelné povodriové zoény
CR.

Vyznamnou ¢&ast prace tvofi kalkulace sazeb, které jsou v souladu s fondovym
pojetim celého systému nepojistitelnych rizik povodni a zaplav. Kalkulace vychazi
z realného vyvoje realizace vybranych rizik. Pomoci vytvofeného modelu postupné
zohlednuje kliCové faktory, které se promitaji do vySe vysledné sazby konkrétniho
pojistného produktu. Model splfiuje pozadavek na kryti rizik pfi rGznych scénafich
rizikového vyvoje. Soucasné je zohlednéna podminka ziskovosti pojistného produktu
pro subjekty nabizejici kryti $kod v nejrizikovéjsich povodriovych zénach v CR.

Vlastni systém pro kryti nepojistitelnych rizik zalozeny na fondovém pojeti
predstavuje pfilezitost pro jeho implementaci v ramci struktur pojistného trhu. Pro
efektivni fungovani systému je vS8ak nezbytné vymezit role a pusobnost dohledové
autority, rozsah participace statu, zajistit odpovidajici sit likvidatorG a
zprostiedkovatell nového pojistného produktu. Tato témata dotvafi podobu celého
systému a je jim vénovana pozornost v obou etapach feSeni projektu.
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Vymezeny zaklad systému zaloZzeného na modelaci realného vyvoje v oblasti
povodni a zaplav je mozné aplikovat na dalSi pojistna rizika s Castymi vylukami
v pojistnych plnénich, s nadmérnym Skodnim pribé&hem, rizik se znaénym rozsahem
a Cetnosti realizace Skod. Po zobecnéni systému je mozné jeho zaklad pouzit
k verifikaci v pfipadé dalSich nepajistitelnych rizik.

Nedilnou soucasti formulace systému nepojistitelnych Skod je jeho komparace se
zahrani¢nimi pfistupy. Cilem je identifikovat zahrani¢ni zplUsoby FeSeni v oblasti
povodni a zaplav a inspirovat se aplikovatelnymi prvky pro zefektivnéni vlastniho
systému.

V ramci prvni etapy projektu byla soustfedéna pozornost zejména na nasledujici
tematické oblasti a Cinnosti:

= definice nepojistitelnych rizik povodni a zaplav

= sestaveni modelu pro vybrana nepojistitelna rizika

» formulace systému zohledrujiciho dohledovou autoritu, postaveni statu a
jejich ucast ve fondovém systému

= pfedstaveni hlavnich parametru sité likvidatorl a zprostfedkovatelll nového
pojistného produktu

= kalkulace pojistnych sazeb dle realnych a dostupnych dat o Ceském pojistném
trhu pfi zachovani pozadavku efektivnosti a ziskovosti systému

Druha etapa byla zahajena po ukoncéeni prvni etapy a navazala na vysledky a
zjisténi prvni etapy. Cilem druhé etapy bylo zejména rozSifeni systémového feSeni o
nasledujici tematické oblasti:

= vymezeni portfolia dalSich rizik se znaky tzv. nepojistitelnosti v ramci
komer¢niho pojisténi

= modifikace systému nepojistitelnych rizik

= stanoveni postupu pro kryti dalSich nepojistitelnych rizik

» identifikace silnych a slabych stranek systému aplikovaného na dalSi
nepojistitelna rizika

= analyza pozitivni vlivu systémového feSeni na vefejné finance a moznosti
financovani rizikem zasazenych verejnych statkld z pojistného pInéni

» vyhledani srovnatelnych pfistupl k feSeni nepojistitelnych rizik

» analyza nabidky v oblasti feSeni negativnich dusledku povodni a zaplav

» analyza zahrani¢nich pfistupl feSeni nepojistitelnych rizik se zaméfenim na
rizika povodni a zaplav

= komparace modelu se zahraniCnimi systémy feSeni nepojistitelnych rizik
povodni a zaplav

» identifikace silnych a slabych stranek =zahrani¢nich pfistupt k feSeni
vybranych rizik

Stranka 7 z 46



Systémové feSeni nepojistitelnych rizik

= verifikace modelu a jeho vstupnich parametri dle aktualniho vyvoje na
Ceském pojistném trhu
» finalizace systému nepojistitelnych rizik povodni a zaplav, resp. projektu

V ramci druhé etapy byly pfedevsim rozSifeny okruhy etapy prvni. Druha etapa byla
zamérena na verifikaci modelu s doplnénim systému o nové poznatky. Soucasné byl
zohlednén vliv aktualniho vyvoje na Ceském pojistném trhu.

Zavér druhé etapy byl vénovan finalizaci celého systému nepojistitelnych rizik
povodni a zaplav. Systém byl kompletné popsan dle vymezenych okruh.

Po ukoncCeni realizace projektu bude pfipraven odborny clanek k prezentaci na
vybrané konferenci a k uvefejnéni ve zvoleném odborném &asopisu, resp. sborniku.
Cilem této poprojektové faze je publikace prFispévku zafazeném do databaze
SCOPUS. Dale probéhne prezentace souhrnu vysledkl realizace projektu pred
zastupci VSE, resp. Nadaéniho fondu pro podporu vzdélavani v pojistovnictvi.

Cerpani finanénich prostiedkii v projektu

Finan¢ni prostfedky byly poskytnuty dle podminek uvadénych ve Smlouvé o
poskytnuti nadacniho prispévku. Poskytnuté prostfedky byly vyuzity na ucely
realizace projektu Systémové feSeni nepojistitelnych rizik.

Cerpani finanénich prostfedkd probihalo v navaznosti na prabéh realizace projektu,
resp. na dokonceni jednotlivych etap projektu. Hlavni ¢ast prostfedkl byla ¢erpana
po ukond&eni prvni etapy. Prvni etapa byla nejdelSi, a proto vétsi ¢ast prostfedku byla
Cerpana za toto obdobi.

Dalsi ¢ast prostfedkl byla, resp. bude Cerpana po dokon&eni druhé etapy, tzn. po
finalizaci projektu, pfipravy a odevzdani konec¢né zpravy projektu. Posledni Cerpani
finan¢nich prostfedkud v projektu predpokladame béhem unora 2015.

PROKAZANI VYNALOZENiIi NAKLADU PROJEKTU

Zpusob vynalozeni nakladt

Veskeré naklady projektu byly vynalozeny za ucCelem dosazeni cile, na kterém se
spolec¢né podileli 2 Clenové feSitelského tymu. S ohledem na tematické zaméreni
projektu a dobu realizace v obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 12. 2014 tvofily naklady
projektu stipendia vyplacena ¢lenum feSitelského tymu.

Na zakladé prabéhu fFeSeni projektu budou v poprojektové fazi dale pfipraveny
vystupy v podobé publikace zavéru projektu. Tyto vystupy a s nimi spojené naklady
budou uskute€nény po ukonceni realizace projektu (tj. po 31. 12. 2014). Z tohoto
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divodu se veskeré naklady projektu promitly v pfimé podpore vyzkumného projektu
a to v podobé vyplacenych stipendii Clenam fesitelského tymu.

ZpUsob vynaloZzeni nakladu projektu odpovida charakteru vyzkumného projektu.
Tyto naklady pfispély k naplnéni cile projektu.
Dolozeni danovych dokladu

Vynalozené naklady projektu, Cerpané v podobé vyplacenych stipendii ¢lentm
fesitelského tymu, byly proplaceny (resp. zbyvajici ¢ast pfispévku bude proplacena)
smluvni stranou (tj. VSE) na Gty &len fesitelského tymu. Jiné druhy nakladd nebyly
v pribéhu realizace projektu vynalozeny.

Dolozeni vynalozenych nakladl projektu je pfedkladano formou €estnych prohlaseni
¢lenu Fesitelského tymu o vyplaceni stipendii.
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VYSLEDKY PROJEKTU

Systémové feSeni nepojistitelnych rizik bylo vymezeno 6 klicovymi okruhy, které
dohromady tvofi tematicky uceleny pfistup k nepojistitelnym rizikiim:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

Model systémoveho feSeni nepojistitelnych rizik se zameérenim na riziko povodni
a zaplav v CR

Organizacni struktura a fondové pojeti systému
Kalkulace sazeb jako soucast vymezeni struktury pojistného produktu

Postaveni dohledové autority, role statu, sité pojistnych likvidatori a
zprostiedkovatelu pojisténi

Stanoveni postupu pro kryti dalSich nepoijistitelnych rizik

Komparace modelu se zahraniCnimi systémy feSeni nepojistitelnych rizik se
zaméfenim na povodné a zaplavy

Za ucCelem dosazeni cile projektu v podobé modelového pojeti systému pro feseni
nepojistitelnych rizik s vyuzitim komercniho pojisténi byla pozornost zaméfena na
vybrana rizika povodni a zaplav. Jednim ze zjednodus$ujicich parametri modelu,
reps. systému bylo omezeni vstupnich podminek na oblast ¢eského pojistného trhu.
Prehled parametri modelu je uveden dale:

= omezeni na podminky ¢eského pojistného trhu

= selekce rizik povodni a zaplav

= zahrnuti pfedmétu pojisténi se znaky nepojistitelnosti prostfednictvim stavajici
nabidky komercniho pojisténi

= zohledné&ni minulého $kodniho prab&hu na tzemi CR

= dobrovolna participace ¢lent poolu

= garance statu

= UCast regulatora systému

= podminka ziskovosti systému

= dalSi zjednoduSujici podminky uvadéné v kalkulaci sazeb

Popis modelu a jeho souvislosti je uveden dale v ramci jednotlivych tematickych
okruha.
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1) MODEL SYSTEMOVEHO RESENI NEPOJISTITELNYCH RIZIK SE
ZAMERENIM NA RIZIKO POVODNI A ZAPLAV V CR

Negativni dusledky rizik povodni a zaplav vyvolavaji velké pozadavky na jejich kryti
z rozpodtl vefejného i soukromého sektoru. Casty vyskyt rozsahlych $kod
zpUsobenych povodnémi a zaplavami na tuzemi CR se podepisuje do aktualniho
trendu v oblasti pojistného trhu. Stale €astéji dochazi k vylukam z pojisténi a tvorbé
vyjimek z pojistného kryti. Tento trend se negativné podepisuje na samotnych
klientech vyuzivajicich komer¢ni pojisténi k eliminaci dusledkd realizace rizik
povodni a zaplav. Opakované Skody se zaroven vyznamné promitaji do kalkulaci
rostoucich sazeb pojistnych produktll zaméfenych na ochranu majetku proti
zmifiovanym rizikam.

Po katastrofickych povodnich z let 1997 a 2002 postupné pfichazely dalSi pfirodni
katastrofy podobného charakteru s urcitou mirou pravidelnosti. V navaznosti na tyto
udalosti vznika po roce 2002 systém povodnovych map s identifikaci povodnovych
zbén, které se promitaji do stanoveni cen pojistné ochrany prostfednictvim sluzeb
komercnich poijistitelll. Rostouci ceny komeréni protipovodriové ochrany a stale
CastéjSi pfipady nepojistitelnosti  nékterych  nemovitosti v nejrizikovéjSich
povodnovych zénach jsou hlavnimi divody vytvofeni alternativniho systému feseni
nepojistitelnych $kod zplGsobenych povodnémi a zaplavami na uzemi CR (dale
.,model“, ,model systémového feseni*, ,systémoveé feSeni nepojistitelnych rizik“, nebo
.,modelovy systém®).

Systém pro feSeni nepojistitelnych rizik povodni a zaplav je zaloZzen na realnych
datech o vyvoji téchto rizik na uzemi CR a na daldich zjednoduSujicich
predpokladech umoziujicich formulaci vychoziho modelu. Systém je zalozen na
komercni bazi a vyuziva skute¢nych struktur pojistného trhu. Model uvazuje s ucasti
raznych aktéru pojistného trhu.

Cil systémového reseni nepojistitelnych skod

Cilem systému je vytvorit efektivni feSeni pro nepojistitelna, finanéné narocna rizika
povodni a zaplav, které reaguje na dosavadni $kodni vyvoj v CR. Vystupem feSeni
je zaklad pro tvorbu inovativniho pojistného produktu zalozeného na kalkulaci
pojistnych sazeb dle rlznych scénafi ofekavaného vyvoje. Nedilnym smyslem
projektu je zdUraznit dusledky rizik, ktera predstavuji vyluky z pojistné ochrany a
oslabuji vyznam komer&niho pojisténi. Systémové fedeni definuje podminky pro jeho
vyuziti v pfipadé dalSich rizik s nadmérnym Skodnim prubéhem, ktera nejsou
komercnimi pojistiteli pfijimana ke kryti. V této oblasti systémové feSeni reaguje na
nedostatecnou nabidku na ¢eském pojistném trhu. Formulovany systém pfedstavuje
efektivni zplsob FeSeni pro komeréni pojistitele, klienty pojistoven, stat a Sirokou
skupinu dalSich zainteresovanych stran.
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Vyznam komeréniho zpusobu kryti nepojistitelnych rizik povodni a zaplav

Historicky pribéh Skodniho vyvoje v oblasti povodni a zaplav je odrazem rlznych
faktorud, z nichZ vybrané s vyznamem pro Cesky trh jsou zminény dale:

= dusledky klimatickych zmén

= zasahy lidské spole€nosti do pfirozeného pfirodniho prostredi

= rozsahla sit vodnich tokd na uzemi CR

= rostouci HDP

= pavySovani praimérnych hodnot nemovitosti, v€etné hodnoty jejich zafizeni

= vetsi hustota osidleni, resp. po€et objektl ur€enych k pojisténi proti zivelnym
rizikim

Ni¢ivé povodné zroku 1997 mély celorepublikové dopady. Celkové Skody byly
vyCisleny na 62,6 mld. K&, coz pfedstavovalo 3,3 % HDP. Pouze 15 % Skod bylo
kryto komer&nim pojisténim.' Skody negativné ovlivnily stovky obci, citelné zasahly
infrastrukturu a podepsaly se na zménach krajiny. Odstranéni dusledkd povodni
trvalo nékolik let, zahrnovalo protipovodriové zasahy a vy3Si pozornost smérem
k prevenci proti nadmérnym Skodam. Na uhradé nakladd se vyrazné podilel i stat.
Znacné vydaje si vyzadala modernizace zachranného systému a revitalizace
zasazenych oblasti. VIna solidarity ze strany statu do urcité miry oslabila pozici
komercéniho pojisténi po uvahach o kompenzacich statu i nepojisténym obyvatelim
CR. Presto Ize komeréni pojisténi povazovat za jediny efektivni zptsob eliminace
negativnich dusledkd zpusobenych Zivelnymi katastrofami.

Dal8i vina povodni zroku 2002 prfevySila svymi kalkulovanymi Skodami povodné
z roku 1997. Celkova vySe Skod zplsobenych povodnémi v roce 2002 byla vycislena
na 73,14 mid. K&. Skoda predstavovaly 2,8 % HDP?. Absolutni nardst $kod se
promitl i do vyplaceného pojistného plnéni v celkové vysi 32,9 mid. K& Ceskym
klientim pojistoven. Zajistovny se podilely na uhradé nakladl na pojistna pinéni
z 87 %, coz predstavovalo 28,7 mid. K&S,

Dusledky nejniCivéjSich katastrof (z pohledu objemu celkovych Skod) a série
opakovanych Skodové vyznamnych povodni a zaplav v nasledujicich letech (1998,
2006, 2013) se promitaji do strategického cile statu v podobé redukce celkovych
nakladd vyvolanych povodnémi a zaplavami sduUrazem na prevenci a
protipovodriova opatfeni. Pfesto se tato feSeni ukazala jako nedostacujici vzhledem
k pozadované urovni ochrany majetku obyvatel pred riziky dvacetiletych, tficetiletych,
Ci stoletych povodni a zaplav. Tato rizika nebyla zcela odstranéna, coz opét

! Masarykova univerzita, Ekonomicko - spravni fakulta, Protipovodfiové vzdélavaci a vyzkumné
centrum, Povodné v CR. Finanéni  a ekonomické aspekty, dostupné z:
<http://pvvc.cz/ckfinder/userfiles/files/Prezentace_2011_10_06.pdf>.

Ceska asociace pojistoven (dostupné z: <http://cap.cz/>) a Cesky statisticky Gfad (dostupné z:
<http://www.czso.cz/>).
3 Ceska asociace pojistoven (dostupné z: <http://cap.cz/>) a Cesky statisticky Ufad (dostupné z:
<http://www.czso.cz/>).
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potvrzuje nutnost komeréniho zpusobu feSeni prostfednictvim pojistnych produktu
eliminujicich vysoce rizikové disledky povodni a zaplav.

Jednim z vysledku protipovodhiovych opatifeni bylo zavedeni povodnovych zén.
Uzemi CR bylo rozdéleno do 4 povodiiovych zén z pohledu pravd&podobnosti
vyskytu povodni a zaplav. Pfi tvorbé povodnovych map byl kromé rizika vyskytu
povodni a zaplav zohlednén také minuly Skodni vyvoj v daném regionu, vySe a
frekvence $kod. Ctvrta povodiiova zéna byla oznadena jako nejrizikové&jsi.*

Diisledek vzniku povodriovych zén a rozdéleni tzemi CR z pohledu rizik povodni a
zaplav ovlivnil bézny zZivot fady obyvatel. Nejciteln&jSi dopady zaznamenaly majitelé
nemovitosti ve Ctvrté nejrizikovéjSi povodriové zéné. Diky opakovanym vyskytum
rizik se tyto nemovitosti stavaji postupem Casu nepojistitelnymi. Za hlavni potfeby,
které nejsou v souCasné dobé feSeny komercnim, ani vefejnym zpusobem Kkryti,
muzeme oznacit nasledujici:

= nedostupnost pojistného produktu pro kryti rizika povodni a zaplav pro
nejrizikovéjsi oblasti CR

= selekce nemovitosti podle povodnovych zon

= zavislost vyvoje hodnoty nemovitosti dle Skodniho vyvoje a administrativniho
rozhodnuti

= nezajem ze strany pojistitelt o kryti pfedméta s vysoce rizikovym profilem

= postupné rozsifovani ¢tvrté povodroveé zény

» neucast statu ve fazi prevence a prijeti adekvatniho podilu odpovédnosti
z realizace rizik zpusobenych pfirodnimi katastrofami

Systémové FeSeni reaguje na vySe uvadéné a dalSi potfeby. Mezi hlavni pFfinosy
feSeni |ze zafadit nasleduijici:

= odstranéni nepojistitelnych rizik z portfolia komerc¢nich pojistitelt

= zvySeni propojisténosti obyvatel CR

= posileni vyznamu komeréniho zpUsobu eliminace negativnich dusledku
nahodilych udalosti

= pozitivni vliv na vefejné finance a na financovani dusledkd povodni a zaplav
z pojistnych plnéni

= pozitivni redistribucni efekt a tvorba uspor v ekonomice

» snizeni zavislosti rizikem zasazenych regionl a obyvatel na solidarité statu

= zabranéni znehodnoceni cen nemovitosti zejména ve ¢tvrtych povodnovych
zénach

= rozSifeni klientské zakladny pojistoven

» efektivni regulace a statni garance

= ziskova pfilezitost pro komercni pojistitele

* Vice informaci o systému povodnovych map je uvedeno v Casti 6) Komparace modelu se
zahrani¢nimi systémy feSeni nepojistitelnych rizik se zaméfenim na povodné a zaplavy.
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= podpora CSR poijistoven

Vlastni systémové feSeni vychazi ze specifickych podminek ¢eského pojistného trhu
a po urcité mife zobecnéni je zaklad tohoto systému aplikovatelny v podminkach
zahrani¢nich pojistnych trha.
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2) ORGANIZACNIi STURKTURA A FONDOVE POJETi SYSTEMU

Organizacni struktura systémového feSeni nepojistitelnych rizik je optimalizovana
podle podminek pojistného trhu za ucelem efektivniho fungovani celého systému.
Organizaéni struktura systému vychazi ze 4 kli€ovych faktoru:

= Ziskovost

= povinna ucast
= pojistny pool
= statni dohled

Ziskovost

Podoba systému se promita do podoby konkrétniho pojistného produktu ve formé
inovace produktu ze stavajiciho produktového portfolia pojistitell. Pro efektivni
fungovani navrZzeného systému je nezbytné vytvofit podminky pro jeho ziskovost,
resp. ziskovost pojistného produktu. Cilem je podpofit zajem o tvorbu nabidky
v oblasti pojistného trhu, ktera dokaze uspokojit poptavku ze strany klientl
protipovodriového produktu. Pojistny produkt musi zajiStovat pfiméfenou vysSi
ziskovych moznosti v zavislosti na Skodnim prabéhu. V pfipadé bezrizikového
prubéhu bez vyskytu povodni a zaplav Ize uvolnit ¢ast prostfedkl pojistného fondu
k rozdéleni mezi jednotlivé ucCastniky. V pfipadé negativniho rizikového vyvoje je
pojistny pool schopen kryt dusledky realizace rizik. Tuto vlastnost umoziuje
konstrukce systému.

Povinna Gcast

Komercni pojistitelé, motivovani ziskovymi impulsy a dalSimi pfilezitostmi spojenymi
s jejich plsobenim v daném segmentu pojistného trhu, se nasledné stavaji u€astniky
fondového (resp. poolového) systému. Kazdy ucastnik systému se povinné stava
¢lenem pojistného poolu. Pojistny pool tvofi souhrn vkladi jednotlivych uc€astnikd,
ktefi Cerpaji benefity z u€asti na nabidce specifického protipovodnového produktu.
Povinna ucast v poolu zaruCuje tvorbu rezerv v pfipadé pozitivnino Skodniho vyvoje
a soucCasné predstavuje zdroj pro uhradu pojistnych plnéni v pfipadé negativniho
Skodniho vyvoje. Povinna ucast zaroven zaklada moznost Cerpat volné prostfedky
fondu v pfipadé ziskového prabéhu a pozitivniho Skodniho vyvoje.

Pojistny pool

Skupina komerénich pojistitelt nabizejicich inovativni produkty pro kryti rizik povodni
a zaplav predstavuje uskupeni vybranych subjektd pojistného trhu na strané
nabidky, které spolecné vytvari pojistny pool. Tato skupina se spole¢né podili na
Uhradach pojistnych Skod a rozdéleni realizovaného zisku. VSichni ¢lenové spolu
dohromady ruCi za vyplatu pojistnych pInéni v pfipadé realizace predem
vymezenych pojistnych udalosti. DodrZovani pravidel je pfisné kontrolovano dalSim
dalezitym pilifem celého systému, ktery pfedstavuje statni dohled.
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Pojistny pool tvofi jadro celého systému. Pool je ur€en k soustfedéni pojistného od
pojistiteld, ktefi jsou €leny poolu. DalSi platby plynou od statu v pfipadé nadmérného
Skodniho vyvoje. Tyto platby zabranuji pfeCerpani spoleéného fondu a zabezpeduiji
vyplatu pojistnych pInéni.

Statni dohled

Kontrolu nad dodrzovanim pravidel spoleénych pro vSechny €leny pojistného poolu
provadi statni organ. Za ucelem zachovani transparentnosti a efektivity systému byla
za doporuCeny organ statniho dohledu zvolena centralni banka, ktera ma
institucionalni nezavislost vramci celého ¢&eského financniho trhu. Neutralni
postaveni centralni banky pfispiva k podpofe zajmu komercnich pojistitell o ucast
v pojistném poolu. Statni dohled garantuje pojistitelim zaruky, které zaijistuji
bezproblémové fungovani celého systému, resp. fondu tvofeného Cclenskymi
prispévky pojistiteld. Dohled integrovany do jedné nezavislé instituce pfispiva
k hospodarnosti celého systému a zaroven k vysSi bezpecnosti vSech ucastniku
systému. Stabilita systému je z pohledu klientl pojistoven zabezpecena skute€nosti,
Ze pojistny produkt je regulovan organem statniho dohledu. Klienti pak maji
zarucenu vyplatu pojistnych plnéni v pfipadé realizace rizika.

Zucastnéné strany a motivy jejich ucasti v systému

Zaklady uspésného systému feSeni nepoijistitelnych rizik tvofi mix kliCovych
komponent. Pro dalSi fungovani systému, resp. pojistného poolu, je pak dualezité
dosahnout optimalni kombinace téchto klicovych faktorl. Model systémového FeSeni
nepojistitelnych rizik predstavuji nasledujici komponenty:

= stat

= pojistitel

= pojisStovaci zprostfedkovatel
= klient

Stat

Stat zastava dulezitou roli v pozici garanta za vyplatu pojistnych plnéni. Stat pini
funkci ,véfitele posledni instance®, ktery v pfipadé potfeby kryje vyplatu z pojistného
poolu. Dle kalkulace pojistného (uvadéného v nasledujici kapitole) je tato varianta
velmi nepravdépodobna z divodu vytvareni spole¢ného fondu pro kryti pojistnych
pInéni. Pfesto je brana v potaz i varianta tzv. preCerpani fondu, kdy s ohledem na
nadmérny Skodni prubéh vyplata pojistnych pinéni pfevysi fondové zdroje.

Role statu v systému pfispiva ke snizeni rizika pojistitelt z jejich ucasti ve fondu,
kterému by za jinych podminek hrozilo riziko vyCerpani. Stat souCasné Cerpa
vyhodu, kdy nepojistitelna rizika jsou kryta komerénim zplsobem, a kdy se snizuje
mira ucasti statu na uhradach sSkod ze statniho rozpoctu.
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Systém soucCasné vytvari potencial, ktery Ize sméfovat k vytvareni pojistné ochrany
pro jednotlivé obce. Pozitivni disledek je mozné pozorovat v pfipadé vefejnych
vydaju uréenych na uhradu $kod, které by za normalnich okolnosti byly bézné
financované zrozpoCtu obci. Systém tak Ize modifikovat za uCelem vytvoreni
zvlastniho pojistného produktu uréeného pro obce.

Pojistitel

Clenstvi pojistitelt v pojistném poolu je povinné pro pfedem stanovenou skupinu
subjektu pojistného trhu. Podminky vstupu odpovidaji zaméfeni ekonomické ¢innosti
pojistiteld. Univerzalni a nezivotni pojiStovny by mély byt ¢leny poolu automaticky
v pfipadé, Ze nabizi pojisténi majetku a vybaveni domacnosti. U&ast v poolu vytvafi
zajimavou trzni pfilezitost pro pojistitele, ktefi mohou svého C¢lenstvi vyuzit
k rozSifeni vlastniho portfolia klientd, k podpofe CSR spoleCnosti, ¢i k dalSim
obchodnim cilim.

Pojistovaci zprostiredkovatel

Systém vyuziva externich i internich siti pojiStovacich zprostfedkovateld. Vyuziti
distribu€nich kanall, které sami poijistitelé jiz provozuji, ma neutralnich dopad na
pojistné. Provize a dalSi naklady jsou pfedem definované. Vytvareni novych
distribuCnich cest by vyvolalo dodatecné naklady, které by neumérné zatizilo
celkovou vySi pojistného. Novy pojistny produkt tak pouze rozSifi stavajici
produktové portfolio pojistitelll za vyuziti ovéfenych funkénich struktur v oblasti jeho
zprostiredkovani.

Pojistovaci zprostfedkovatelé predstavuji dulezitou roli v okamziku ziskavani novych
klientd. PFi dosavadnich podminkach, kdy novy produkt vyplfiuje mezeru na
pojistném trhu, vSak neni oekavana vyraznéjSi naro¢nost na distribuci ve srovnani
se stavajicimi nezivotnimi produkty, tzn. pojisténi rizik povodni a zaplav. Naopak lze
uvazovat s pozitivnim vlivem synergického efektu, ktery se projevuje v
potencialnim pfilivu novych klientd pojistoven. NavySeni novych klientd zvySuje
pfedpoklad pro zvySeni predepsaného pojistného pojistoven zucastnénych
Vv pojistném poolu.

Produkt pro kryti disledkd povodni a zaplav v nejrizikovéjSi povodniové zéné je
ur€en jiz vystavénym nemovitostem v oblastech, kde jsou zdény zavadény Ci
roz8ifovany. Pojistny produkt neni uréen nemovitostem, které se nachazi
v nejrizikovéjSich povodnovych zoénach a jsou ve vystavbé, Ci teprve budou
vystavény. Tito klienti pfebiraji vlastni odpovédnost za umisténi nemovitosti a
majetku do oblasti s vysokym rizikem vyskytu povodni a zaplav. Naopak produkt je
uren majitelim stavajicich nemovitosti (nikoli novostaveb), které se diky
povodriovym zénam a opakujicim se rizikim stavaji nepojistitelnymi.

Stranka 17 z 46



Systémové feSeni nepojistitelnych rizik

Klient

V neposledni fadé, avsSak stojici ttméf na konci celého fetézce, se nachazi klient,
ktery uzavira smlouvu s pojistitelem o uhradé pojistnych plnéni v pripadé realizace
vymezenych rizik. Klient za pfedepsané pojistné ziskava komercni pojistnou ochranu
pro majetek, ktery dosud tvofil vyluku z pojistného plnéni. Diky propracovanému
systému nepojistitelnych rizik se klientovi dostava pojistné ochrany za pfimérené
pojistné, jehoZz vySe dokaze obstat i v porovnani s pojistnym bézné dostupnych
produktl pojisténi nemovitosti.

Klient hradi predepsané pojistné v kalkulované vysi. Klientovi nasledné vznika narok
na uhradu pojistnych plnéni v pfipadé realizace daného rizika. Pojistné plnéni je
vyplaceno z prostfedkd pojistného poolu. V pfipadé nadmérného Skodniho vyvoje
prebira posledni garanci systému stat. Stat tvofi dalezitou roli v celém systému.
Podporuje davéryhodnost systému, zaruc€uje jeho likvidnost a motivuje pojistovny i
jejich klienty k ucasti v systému, resp. v kryti nepojistitelnych rizik povodni a zaplav.
Za proporcionalné nizké pojistné se klientovi dostava takove pojistné ochrany, kterou
by za stavajici nabidky pojistnych produkti nebyl schopen ziskat. Pfi souCasné
situaci jsou nemovitosti ve C¢tvrté povodriové zdéné nepojistitelné. Dusledkem
nepojistitelnosti nemovitosti je negativni jev, kdy dochazi k diskriminaci obyvatel,
ktefi zohledriovali a preferovali pfi koupi nemovitosti jiné faktory nez Skodni vyvoj
povodriovych rizik.
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Graficka podoba modelu systémového reseni nepojistitelnych rizik

Model systémového

reseni

nepojistitelnych

rizik

tvori

vzajemné vazby

zainteresovanych stran — komerénich pojiStoven, jejich klientl, pojistovacich
zprostiedkovatell, statu a regulatora, resp. instituce dohledu a dozoru. Jejich
provazanost je znazornéna na nasledujicim schématu.

Obrazek 1:

Finanéni prostfedky
na prevenci jsou
pterozdélovani dle
objemu inkas. netto
pojistného.

Pojistitelé tak mohou
vyuiit nadmérné
rezervy pro lokality

¢NB

(dohled a dozor)

Statni dluhopisy (pFipravené k emisi)

»Z jejich pohledu”
nejrizikovéjsi.

Zabranna ¢innost ma
positivni vliv na

Povodiiovy fond
{pojistny pool)

tpravu povodiiovych
map a pfimy dopad
na klitové oblasti
Motivaci pojistitele je
pak sniZeni
rizikovosti vlastniho
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Zdroj: vlastni zpracovani

pojistné plnéni

B

Dohled nad Pojistnym poolem vykonava
CNB. Zasadni ¢innosti je vSak emise
Statnich  dluhopisi, napf. v podobé
Povediiovych dluhopist, které kryji pojistné
udalosti, jejichZ disledky nelze pokryt
prostfednictvim béZné vytvafenych rezerv.
Dozor a dohled nad systémem ma
zabezpedit pfiméfenost sazeb a vhodnost
vyuZiti volnych finanénich prostfedki.
Vpfipadé dostateénych rezerv jsou
prostfedky pfevadény na ufty pojistiteld
nejprve scilem omezit dopady dal3ich
realizaci rizik. Pferozdéleni pFipadného
zisku je uvaZovédno aZ v poslednim kroku,
resp. zisk je pferozdélovin jen za
pfedpokladu dlouhodobé kladného
priibéhu a pfedpokladu postacitelnosti
rezerv na dalsi obdobi.

Kromé limiti na jednotlivé naklady
pojistoven, je aplikovin i systém
bonus/malus, minimaln{ spoluiéast

a zesilené bezpefnostni pfirdzky formou
aplikace pfedpokladi o totalnich $kodach
pfi padesatileté vodé. Bonus malus systém
ma  zajistit snifeni pojistné sazby
voblastech, kde dochazi kpostupnému
omezeni dopadi povodni a zarovefi navysit
sazbu v lokalitich s opakovanym vyskytem
pojistného nebezpeti. Pojistitelé, ktefi
vstupuji do poolu participuji na nakladech
a zisku dle vlastniho podilu na celkovém
inkasovaném netto pojistném.

Netto pojistné je vsystému inkasovano
prostfednictvim stavajicich distribuénich
kandli a odvédéno vramci inkasovaného
brutto pojistného, které se vztahuje
kmajetkovému pojisténi. Pojistné plnéni
probthd formou sloufeni prostfedki
pojistitele a Fondu tak, aby byl pojistitel
motivovan krychlé napravé a optimdlni
likvidaci.  Pfi likvidaci je pak vyuZito
standardnich cest pojistitele, na kterého se
vztahuje dand $koda. Naklady na likvidaci
jsou omezeny, aby nedo3lo ke zneuZiti.
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3) KALKULACE SAZEB JAKO SOUCAST VYMEZENiI STRUKTURY
POJISTNEHO PRODUKTU®

Pochopitelné zcela zasadnim bodem pro fungovani modelu je sestaveni adekvatni
pojistné sazby, ktera bude schopna zachovat vySe uvedené podminky, a to formou
postacitelnosti inkasovaného netto pojistného pfi negativnim Skodnim vyvoji, a
zaroven zabezpecCi dostatec¢nou konkurenceschopnost na pojistném trhu.

Pfi kalkulaci pojistného bylo vyuzito kombinace dostupnych dat z obdobi poslednich
17ti let a zaroven podrobnych datovych souborl za uplynulych 9 let, které jsou k
dispozici prostfednictvim Ceské asociace pojistoven (CAP). Dostupnost piesnych
dat je vtuzemskych podminkach znacné omezena, a tak byla pojistna sazba
sestavena na zakladé modelovych predpokladd v kombinaci s realnymi daty.
Devitileté obdobi pak ma testovat schopnost systému odolat vykyvim pfi
vyznamnych Skodnich udalostech.

Pojistna ochrana se vztahuje pouze na nemovitosti a od kryti pfislusnych
domacnosti se abstrahuje. Pro ucely vypoctu byl pouzit vzorek 100 tis. staveb ve
treti a Ctvrté povodnové zéné s primeérnou hodnotou 2 mil. Kg&.

Netto pojistné

PFi kalkulaci netto pojistného byl kalkulovany Skodni pribéh na udarovni 1 % pfi
prumérné Skodé 201 tis. KE. Takto konstruovana Skodovost je nad prumérem, coz
ma zajistovat skrytou bezpecnosti pfirazku.

Stavby v povodiiové lokalité maji vyrazné vétsi sklon k realizaci pojistného
nebezpecdi, a tak je riziko jejich vyskytu nadhodnoceno. Posledni vyvoj prokazuje
klesajici trend pojistného plnéni, resp. vysi primérné Skody, coz je podlozeno
samoziejmeé i skuteCnosti, Ze fada nemovitosti je jiz nepojistitelna, resp. nepojisténa.
Na druhou stranu ma na tento fakt pozitivni vliv i rostouci povédomi o dusledcich

Vv s

majetku.

V modelovém pfistupu je dosazeno Skodniho stupné na urovni 10,05 %. Tento
vypocet bylo nutné upravit o excedentni franSizu, ktera je definovana v kombinaci
s pevnou minimalni spoluucasti 10 tis. KE. Aplikovana spoluu€ast ma nejen efekt
eliminace drobnych Skod, ale také vede k vétSimu zajmu pojisténého a k rychlejsi
napravé $kody. Skodni stupef upraveny o spolutiéasti dosahuje trovné 8,09 %.

Nami sestaveny model v prvnim kroku stanovil urovef netto pojistného ve vysSi
1 422 KE za kazdé dva miliony K& (tedy 0,071 %o) pfi spoluucasti v urovni 10 %, min.
10 tis. K¢.

® Na zakladé vlastnich vypoétl a dat Ceské asociace pojistoven, dostupné z: <http://cap.cz>.
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(1) Vypocet netto pojistného

10% min 230 000 K6 PG = 0,990 0,010 + [0,1138 + (1 — 1) x 1 - 0,040 — 1 x (1 - 0,800) * 0,100] 2 000 000 = 1 421,64 K&

Rizikové pojistné

Pro kalkulaci rizikového pojistného bylo pfistoupeno ke tfem typUim rizikovych
pfirazek, kdy je zamérné nadhodnocen vyskyt rizika tak, aby odpovidal navySené
rizikovosti povodnovych oblasti. Dale je uzito béznych vykyvovych rezerv a tzv.
povodnové rezervy, ktera je definovana specialné pro tento typ rizika.

Rizikové pojistné je postaveno na 30 tis. nejrizikovéjSich nemovitostech a zaroven
na pfedpokladu, Ze jedenkrat za 50 let dojde k totalni Skodé&, ktera postihne 10 %
nemovitosti. Tento prfedpoklad je vyznamné nadhodnocen, avSak pro neurcity
pribéh v oblasti povodni je nutné ocekavat pesimisticky vyvoj. Pro zajisténi
dodate¢né vySe inkasovaného pojistného je zakladni rizikova sazba uméle navySena
0 1,8 %o. Celkove rizikové pojistné Cini 5 327 KC.

(2) Vypocet rizikového pojistného

4
RP :P+N*H* 7,2 =1421,64 + [( * 1,315+0,0018)*2000 000] =5327,44 K¢

30000

Brutto pojistné

Kalkulace brutto nakladu je pomérné obtizna a predpoklada se, Ze pojistitel vétSinu
dodateCnych nakladl spojuje s hlavnim rizikem na pojistném kryti, tedy tento typ
dodatecného pojisténi je limitovan v oblasti inkasnich, stornovacich, aj. nakladi. Dle
nasich propoctl dosahuji tyto naklady urovné cca 11,7 %. Dullezitym faktorem pro
vSechny typy nakladd a kone¢nou podobu brutto pojistného je dohled nad pouzitymi
limity, a to z divodu eliminace moznosti pojistitele, jak skryvat do uméle navySenych
nakladl Cast zisku. Vysledna sazba, ktera zohledriuje kompletni nakladové polozky,
a to v€etné ziskatelskych nakladu, je stanovena na urovni 3,016 %o, coz pfi Castce
2 mil. KE znamena pojistné ve vysi 6 032 K¢.

Test sazby

Vy8e kalkulovana sazba byla podrobena testu postacitelnosti dle vyvoje
povodnovych Skod za uplynulych 9 let. Pro tyto ucely byl sestaven vzorek 100 tis.
nemovitosti, které se nachazeji v povodriové zéné tfetiho a &tvrtého stupné. Z dat
CAP vyplyva, ze celkovy podet pojistnych udélosti za toto obdobi &ini 198 908, resp.
15 999 558 000 KE v podobé pojistného plnéni. JelikoZz neexistuji souhrnné
informace ohledné poc¢tu nemovitosti v povodhovych zénach a zaroven je vétsi
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poCet aktualizaci povodnovych map, byl stanoven pocet udalosti v pfipadé povodni
jako Ctvrtina v8ech vniklych Skod. Ohrozeni staveb ve tfeti a ¢tvrté zoné je taktéz
vyznamnéjsi, coz se promitlo navySenim pramérné Skody o pfedpokladanych 20 %,
a to na 78 tis. KC.

V testu byly pouzity nasledujici pfedpoklady:

* prumérna hodnota pojisténé nemovitosti dosahuje ¢astky 2 mil. K&

= gpoluucast je aplikovana v podobé 10 %, min. 10 tis. KE

= vysledna Skoda je ve tfeti a Ctvrté z6né o 20 % vySSi, nez je tomu v jinych
lokalitach

= podil 8kod ve tfeti a Ctvrté z6né na celkovém poctu Cini 25 %

= spoluucast je 10 %, min. 10 tis. K&

Dale uvedené grafické znazornéni vystihuje Skodni prubéh pfi pojisténi vSech
nemovitosti v zéné, kdy je zohlednéna uvedena spoluucCast a dalSi predpoklady
spoluucasti.

Obrazek 2:

Skodni pribéh (tis. K¢)

2500000

2000000

1500 000

1000000

500 000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 predp.
2014

egmpiepocteny skod. pribéh (tis.)

Zdroj: vlastni zpracovani dat CAP

Skodni pribé&h v poslednich letech zaznamenal narGst zejména v letech 2010 a
2013. Sazba definovana v prvni ¢asti ma predpoklady k zabezpeceni dostate¢né
vySe inkasovaného pojistného k pokryti téchto vykyva. Pfipadné musi také zajistit
rychlé doplnéni vy&erpanych rezerv a prostiedkl poskytnutych napf. prostfednictvim
emitovanych dluhopisl v prvnich letech, kdy je rezervni bezpeénostni ,polstar poolu
na minimalni urovni.
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Zavedeni spoluucasti

Spoluuc€ast ma na vyvoj z pohledu tvorby rezerv zcela zasadni vliv. Rezervy se tvofi
prumérné o 9,19 % rychleji nez pfi kryti bez participace pojisténého. Nehledé na
dalSi skuteCnosti, na néz ma spoluucast pozitivni vliv, jako jiz zminéna rychlejsi
naprava a odstranéni mensich Skod.

Jak je patrné z nasledujiciho grafu (Obrazek 3), sazba v bézném roce zajistuje
,Ziskovost” produktu na urovni 300 mil. K&. V delSim ¢asovém horizontu se postupné
tvofi bezpe&nostni rezerva, ktera mize byt kdykoli pouzita pro vykyvy ve Skodnim
prubéhu. V delSim <&asovém horizontu se taktéZ naplno projevuje vyznam
spoluucasti, kdy za 9 let dokaze navysit rezervy 0 45 %.

Obrazek 3:

Tvorba rezerv - vliv spoluticasti

1000 000

500 000

2006 2007 2008 2009 2011 2012 J2013] predp.

2014
-500 000

-1000 000

-1500 000

-2000 000

i rezervy v roce pri spoluucasti i rezervy v roce bez spolutcasti

Zdroj: vlastni zpracovani dat CAP

Test postacitelnosti tvorby rezerv v poslednich deviti letech prokazuje spravné
nastaveni pojistné sazby. Jak je patrné z modelovaného vyvoje, k vyCerpani dochazi
pouze v situaci velkého vykyvu, avdak hned v nasledujicich letech je fond doplnén
dalSimi prostredky.
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Obrazek 4:
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e=gmwrezervy v letech pri spoluticasti emrezervy v letech bez spoluticasti

Zdroj: vlastni zpracovani dat CAP

Ziskovost modelu je vSak diskutabilni a realna az v delSim ¢asovém horizontu, kdy
jako adekvatni miru uspor vnimame uroven 15 mld. KE. Nepfima ziskovost vSak
muUze byt prokazana formou zvySeného prodeje souvisejicich produktd, a to napf.
v podobé Zivelniho majetkového pojisténi, jehoz kryti tfeti a Ctvrté zony je ve vétsine
pfipadd soucasti.

Bonus/Malus

V nasem modelu kalkulujeme taktéz s variantou bonus/malus systému. Tento
systém by meél odménovat nizky Skodni prabéh a navic ,potrestat” pribéh vysoky. Je
vSak otazkou, zda se jedna o principialné vhodny doplnék, nebot v daném pfipadu
klient 3kodni prab&h nemuze ovlivnit a je &isté v rukou ,vy$si moci®. Rada klient(
vSak pfi prvnich informacich o povodnich postavi protipovodfiové bariéry s cilem co
nejvice zmirnit Skodu. Tedy i tento akt, sméfujici ke zmirnéni Skody, mlize byt
snizenim pojistného v nasledujicich letech odménén, avSak opét pouze za
prfedpokladu, Ze Skoda nevznikla Zzadna, ¢i v urovni spoluucasti.

Jak se pfi testovani prokazalo, model by musel obsahovat vyrazné vysSi pocet

v v

Systém byl navrzen nasledovné:

= 15 % domacnosti bude mit za 9 let: 1 pojistnou udalost
= 10 % domacnosti bude mit za 9 let: 2 pojistné udalosti
= 5 % domacnosti bude mit za 9 let: 3 pojistné udalosti
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= u 5 % nemovitosti se vyskytne Skoda: ve druhém a zaroven ve tfetim roce
» u 1 % nemovitosti se vyskytne Skoda: tfi roky za sebou
= Zadna nemovitost nebude postizena:  vice nez Ctyrikrat za 9 let

= beze8kodni prubéh u 60 % domacnosti (odpovida skuteCnosti, Ze nastane
39 782 udalosti / 9 let)

Cilem aplikace systému je znevyhodnit zejména lokality s nejCastéjSi realizaci rizika,
kdy opakované opravy Ci pfestavby postizené nemovitosti postradaji ekonomickeé
odlvodnéni. Z tohoto divodu Ize bonus nacitat pouze pozvolna, navic jen do 30%.
Malus je aplikovan pro kazdé nasledujici pojistné obdobi a to v urovni 10% pfirazky
k zakladnimu brutto pojistnému. Maximalni narust je o 100%.

Tabulka 1:
Pojistna udalost BONUS (%) MALUS (%)
1 3 20
2 6 40
3 9 60
4 12 80
5 15 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Na dale uvedeném grafu je znazornén vyvoj rezerv v pfipadé aplikace bonus/malus
systému a bez tohoto feSeni. Jak je patrné z vysledkl, zavedeni ma smysl jen pfi
velké Skodni frekvenci a nizké primérné Skodé, nebot v jiném pfipadé pusobi proti
pozadovanému efektu, tedy snizuje inkasované pojistné, resp. tvofené rezervy.

Z vySe uvedenych vypoltu vyplyva, zZe pojistné je nastaveno spravné, velmi
pozitivné ovliviiuje tvorbu rezerv spoluucast a negativni dopady ma prekvapivé
bonus/malus systém. Posledni aspekt mize mit zcela opaCny vyznam pfi jiné
strukture vySe Skod. Vzhledem ktomu, Zze uvazujeme motivacni zplsob feSeni
nepojistitelnych rizik, systém bonus/malus by se mél do pojisténi aplikovat, avSak
jediné v této podobé, kdy narust malusu je vyrazné progresivnéjSi nez narust
bonusu.
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Obrazek 5:

Vliv BONUS/MALUS na rezervy
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e=gme\yv0j rezerv - upraveny o malus (tis. K¢)

es=yyvoj rezerv - bézny bez malusu (tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dat CAP
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4) POSTAVENI DOHLEDOVE AUTORITY, ROLE STATU, SITE
POJISTNYCH LIKVIDATORU A ZPROSTREDKOVATELU
POJISTENI

Systém pro feSeni negativnich dusledku nepoijistitelnych rizik povodni a zaplav tvofi

v zakladu pojistny pool s provazbami na jednotlivé zucCastnéné strany systému.

Soucasti podminek efektivniho fungovani systému je vymezeni postaveni a

vzajemného vztahu dohledové autority, statu, pojistiteld, pojistnych likvidatord a

zprostiedkovatell pojisténi. ZjednoduSené schéma modelu systémového feseni

nepojistitelnych rizik je uvedeno na nasledujicim obrazku:

Obrazek 6:
POJISTITELE
2 D
v Q/} 0@’6
@0‘3\”

POJISTNY

4. POVODNOVA ZONA l/\ . ‘ l ‘
|

PREDEPSANE
POJISTNE

D

Zdroj: vlastni zpracovani
Administrace a likvidace pojistnych udalosti

Systém vyuziva spoluprace s vlastnimi likvidatory pojistnych udalosti. Administrace
pojistnych smluv je v kompetenci administrativnich oddéleni jednotlivych paoijistitelu,
coz pfispiva k redukci nakladd s vlivem na koneCnou vySi pojistného. Zajisténi
administrativy pojisténi nepojistitelnych rizik prostfednictvim vlastnich sil se pozitivné
promita do rychlosti procesu likvidace pojistnych udalosti. Tym likvidatord je schopen
vyfidit pojistné udalosti povodni a zaplav a pfipadné dalSi pojistné udalosti (napf.
udalosti spojené s pojisténim domacnosti).
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Pfesunuti administrace pojistného produktu nepojistitelnych rizik na stavajici
distribucni sité a sité pojistnych likvidatoru se pozitivné promita i do dalSich oblasti.
Nepfimo jsou napf. oSetfeny pfFipadné snahy ucastnikl systému o manipulaci
s pojistnym pInénim apod.

Postaveni statu

Provazby systému Ize sledovat i ve spojeni s postavenim a uCasti statu. Stat zastava
nezavislou pozici a zpravidla nezasahuje do operaci pojistného poolu. Systém je
schopen samostatného fungovani v pfipadé kalkulované tvorby rezerv (vice
viz. pfedchazejici kapitola). Oproti vlastnostem zajistnych trhi se stat automaticky
neucastni vyporadani pojistnych udalosti a uhrady nakladd spojenych s pojistnym
plnéni. Stat predstavuje garanta v pfipadé pfeCerpani vytvorfenych rezerv fondu.
RovnéZz se neucastni jednotlivych Skod, ani kryti jednotlivych rizik. V pfipadé
nadmérného odlivu prostfedkl fondu pfebira hlavni roli stat formou pfimych depozit
do pojistného fondu, €i emisi povodniovych dluhopist s cilem vykryt potfebny rozdil
mezi prostfedky fondu a celkovym pojistnym plnénim. Systém lze pfipodobnit
modelu CATXL (CATastrophe eXcess of Loss cover), ktery je zaméfen na
kumulované Skody. Pojistné udalosti tohoto charakteru se vSak vyskytuji zfidka.
Model je zaloZen na penéznich tocich do spoleéného pojistného fondu, nikoli na
tocich smérfovanych pfimo k instituci reprezentované statni autoritou.

Dozor a dohled nad systémem

Pozici statni autority doplfuje instituce statniho dohledu. Tuto &innost zajiStuje
nezavisly subjekt, ktery pro potfeby aplikace systému do prostiedi Ceského trhu
zajistuje centralni banka. Organ dohledu vykazuje vlastnosti subjektu z prostfedi
zajistného trhu. Systém nepfedpoklada ucCast zajistitele a pfenos rizika na zajistny
trh. Navrzeny systém je z pohledu kryti Skod zplUsobenych nepoijistitelnymi riziky
sobéstacny. Na dodrZovani pravidel poolu dohlizi instituce centralni banky. Pfipadné
preCerpani fondovych prostfedki do okamziku jejich dorovnani kryje stat svymi
prostfedky. Centralni banka rovnéz kontroluje tvorbu rezerv poijistiteli, vstup a vystup
z pojistného poolu. Integrace dohledu do centralni banky se pozitivné promita do
celkovych nakladu spojenych s chodem celého systému, resp. do vySe pojistného.

Vytvoreni instituce dohledu nad pojistnym poolem se pozitivhé projevuje v kontrole
kalkulace pojistného, vySe rezerv, Ci v pfipadé redistribuce zisku za pozitivniho
Skodniho pribéhu. Presto se redistribuce zisku poolu ofekava jako sporadicka.
Volné rezervy by mély byt investovany na podporu protipovodnovych opatfeni za
ucelem sniZeni rozsahu budouciho Skodniho vyvoje v pfipadé vyskytu opakovanych
rizik, ktera jsou ve tfeti Ci Ctvrté povodnove zoné velmi realna. Redistribuce zisku ma
vSak sva pfedem vymezena pravidla. Volny zisk je rozdélen mezi pojistitele na
zakladé miry jejich participace na tvorbé fondu. Pfenos zisku odpovida pfedpokladu
kryti nakladu pojistnych pInéni a sou€asné zohledfiuje potfebu eliminace miry
budouci realizace rizik.
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5) STANOVENI POSTUPU PRO KRYTI DALSICH
NEPOJISTITELNYCH RIZIK

Nami definovany model povodriového poolu by mél zajiStovat zaklady ke kryti
dalSich rizik a poskytovat pojisthou ochranu v oblastech, které jsou z pohledu
komercniho pojisténi méné pfistupné, Ci pojistovnami ,nechténé®, a to z pohledu
ekonomického ¢&i pojistného, kdy definice pojistného rizika neobsahuje zakladni
aspekty, jakymi jsou nahodilost, statisticka uchopitelnost, apod.

PfiCiny, pro€ pojistovny a zajiStovny odmitaji pfijimat néktera rizika, mdzeme
definovat v podobé nerentability daného pojisténi a zejména pak tézké uchopitelnosti
rizika. Finan¢ni dopady jsou hlavnim tématem i v pojisténi povodni, kdy zajiStovny
vzhledem k neuspokojivym vysledkiim, vyznamné potencialni ztraté apod. odmitaji
pokryvat rizikové povodriové zony. Zatimco v pfipadé povodni lze pfi vhodné
definované urovni brutto pojistného dostatecné eliminovat motiv rizikového, resp.
nekalého jednani z pohledu klienta i pojistovny diky navrzenym kontrolnim bodum
(at uz v podobé spoluucasti klienta, vy8sSi sazby, bonus/malus systému, participaci
pojistitele na Skodé, apod.), existuji oblasti pojisténi, kde je nutné nami definovany
model znacné upravit dle konkrétnich podminek. Princip modelu je vSak pouzitelny i
v nékterych dalSich oblastech.

Zivelni rizika

Prfevedeni vySe uvedeného systému do dalSich oblasti vSak nemusi byt tak
jednoduché, jak na prvni pohled vypada, nebot v ném hraje vyznamnou roli statni
ucast. Zakladnim znakem pojistného rizika, jez je ve statnim zajmu nutné eliminovat,
jsou predevsim rizika majici vliv na socialni oblasti
a investi¢ni pobidky. Socialni dopady jsou typické napf. pravé v oblasti povodni, kdy
jsou lidé, vlastnici nemovitosti na stejném misté nékolik desitek let, postizeni
niCivymi dusledky povodni, ackoli jen tézko mohou bez dalSich komplikaci zménit
sveé bydlisté. Podobny charakter pfirodnich nebezpeci se v tuzemsku nevyskytuje, a
tak nenalézame aktualné dalSi oblasti vyuziti v pojisténi majetku, kde by byl znatelny
statni zajem fesit danou situaci. Zejména z pohledu lokalniho.

Podobnost Ize v8ak nalézt v pfipadé rizika zemétfeseni, jehoz vyskyt je v CR
pomérné presné lokalizovan. Dopady zemétieseni na Cesky pojistny trh jsou
v minimalnim méfitku. AvSak dle vyskytu seismické Cinnosti za poslednich 15 let Ize
je patrné z udaji Geofyzikalniho Ustavu Akademie véd CR, od roku 2004 doslo
k vyznamné seismické aktivité hned nékolikrat, pficemz fada pfipadu dosahla az 4,5
stupné Richterovy stupnice. Napf. v roce 2014 Skody dosahovaly prGmérné vyse
kolem 40 tis. KC v celkové urovni 10 mil. KE. PFi stupni 5 a vice pak dochazi
k vyznamnéjSim Skodam, které mohou mit i povahu totalni Skody. Pokud by se
vyskyt zemétieseni v této oblasti zvySoval, mohl by zajem o pojisténi rizika
zemétfeseni z pohledu pojistovny samoziejmé klesat a naopak feSeni v podobé
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pojistného poolu by nabyvalo na vyznamu. Pojistitelé a zajistitelé by pak jen tézko
hledali odivodnéni, pro¢ pfijimat takto rizikové oblasti do pojisténi a podobné jako
v pfipadé povodni by zfejmé dochazelo k tvorbé map se seismickou Cinnosti. Takto
zvolena konstrukce by mohla byt vhodnym feSenim.

DalSi Zivelni pfiCiny, jakymi jsou napf. vichfice, krupobiti, apod. jsou pak svym
vyskytem na naSem uzemi prakticky nelokalizovatelné. Tedy je obtizné vytvofit
presné mapy se zvySenym rizikem. Z tohoto ddvodu tak neni ani pojistny pool
vhodnym (a zejména ani odlvodnénym) feSenim, jak zajistit nadmérny Skodni
prubéh u pojisténi nemovitosti.

Vyssi moc

Opacna situace nastane, pokud je pfi¢inou realizace rizika tzv. ,vyS$8i moc".
Pojistovny se s oblibou odvolavaji na vy$Si moc zejména v pfipadech, kdy dochazi
napf. Kk preventivhnimu zastaveni provozu pfi zvySeném Zivelnim nebezpedi.
Vzhledem k tomu, Ze v takovych situacich neni poSkozena véc movita (napf. letadlo,
koleje apod.), nedochazi z pohledu pojistovny k realizaci Zivelniho nebezpeci a cela
situace je vnimana jako nepojistitelna. Mnozi pojistitelé na tento trend reagovali
formou moznosti pojisténi stornopoplatku, &i zpozdéného letu z jakékoli pficiny
formou allrisk kryti, avSak napf. v pojisténi odpovédnosti hraje ,vys$Si moc“ stale
vyznamnou roli a pojistitel i pojistény vyuzivaji ,vyS$8i moci“ jako liberalizaéniho
davodu. Vyznamny krok v definici ,vy$8i moci“ ucinil Soudni dvar EU, ktery v roce
2012 potvrdil narok pasazér na kompenzaci zruSeného, stornovaného
Ci pfesmérovaného letu. Tato povinnost pro letecké pfepravce vychazi z Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie €. 261/2004 a souvisejicich pravnich
predpist. Harmonizace postupu v letecké prepravé nasledovala prepravu zeleznicni,
kde byly podminky odSkodnéni definovany o dva roky dfive. Vicevrstevny fond by
z tohoto pohledu mohl fungovat az do urovné pojistného poolu, avSak participace
statu je z naseho pohledu nerealna.

Zemédélské pojisténi

Statni u€ast pfi feSeni Skod je vyznamna v oblasti zemédélského pojisténi, kde stat
dotuje rostlinnou i zZivociSnou vyrobu, a to i v pfipadech, kdy dochazi k rozdilim
v produkci oproti oCekavanému vyvoji. VyuZiti pojistného poolu v této oblasti je vSak
komplikované vzhledem ke struktufe tuzemského pojistného trhu, ktery je ovlivnén
vyznamnym podilem zejména dvou pojistoven. Zasadni roli hraje Ceska pojistovna,
ktera historicky statni podobu a monopol na tomto pojisténi pfenesla do nejvétsiho
podilu na trhu i v poslednich deseti letech. Napfr. v roce 2005 dosahl podil v pojisténi
plodin 85% trhu a v poji§téni zvifat dokonce 88%. Aktualné Ceska pojistovna
spravuje zhruba polovinu trhu, nasleduje ji Generali a Ceska podnikatelska
pojistovna. V podobé tfi nejvétSich pojistoven je penetrovano témér 90% trhu. Tedy
viceuroviiovy model, a¢ by ze strany statu teoretické vyuziti mél, nedava v podobé
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pojistného poolu vétsi smysl, a to nehled& na skuteénost, ze Ceska pojistovna pafi
do Generali PPF Holding.

Za predpokladu, Ze by dosSlo k vétSi konkurenci a pestfejSimu rozdéleni trhu,
muzZeme uvazovat o vyuziti pojistného poolu a uvedeného modelu i v oblastech
zemédélského pojisténi, kde by stat mohl nadmérna rizika eliminovat formou treti
vrstvy, jez by méla dohled a zajistnou funkci nad pojistnym poolem. Na druhou
stranu se zemédélské pojisténi v ramci pojistného trhu nedostava do nechténych
rizik z pohledu pojistitell, a to navzdory léta deformovanému pfistupu v podobé
monopolniho postaveni Ceské pojistovny a statem rudeného plnéni, jez bylo
uplatiovano v druhé poloviné 20. stoleti. Zajem o pojiSténi zemédélskych rizik
prozatim pretrvava, a tak v sou€asné chvili vtomto sektoru vyuZziti naSeho modelu
nenachazime.

Pojisténi terorismu

Zivelni rizika se zpohledu rizikovosti a vySe 8kod vykrystalizovala zejména
do podoby povodni a zaplav. Statni zajmy lze vSak sledovat i ve vytvoreni
proexportniho prostfedi, stejné jako podminek pro vstup zahrani¢nich investoru.
Motivy jsou v8ak ovliviiovany nejen riziky, jejichz puvodci jsou zivelné pohromy, ale
Casto i sami lidé. V poslednich letech nabyva na vyznamu riziko terorismu, politicke,
vale€né, pusobeni hrozby zneuZiti jaderné energie, pfipadné formou zasahu statni
moci Ci vefejné spravy.

V téchto oblastech vnimame vyuziti uvedeného systému jako nejvhodnéjsi zejména
v pfipadé pojisténi teroristickych rizik a pojisténi exportnich pohledavek. Pojisténi
terorismu a katastrofickych rizik (napf. v pfipadé povodni) maji podobny zaklad, a to
v podobé nizké pravdépodobnosti vyskytu spojené s vyznamnymi dopady.
Problematicka je vSak matematicko-statisticka uchopitelnost tohoto rizika, stejné jako
tvorba dostate¢né velkého pojistného kmene, kdy nejinformovanéjSim subjektem je
stat, ktery dokaze pracovat s pravdépodobnosti realizace terorismu, avsak
z bezpec€nostnich davodu s touto informaci nemuze nakladat. Stat maze v pfipadé
rizika terorismu vystupovat jako véfitel posledni instance. Podpora pojisténi
terorismu, €i poolem tvofeny systém Ize nalézt napf. ve Francii, kde je od roku 2001
vytvofen zajistny pool GAREAT, a to s povinnou ucasti €lend poolu. Jedna
se taktéz o vicevrstevny model se statni ucasti, jakoZto zajistitelem posledni
instance. Podobné funguje i Pool Re ve Velké Britanii, Consorcio de Comenascion
de Seguros ve Spanélsku, EXTREMUS Versicherungs v Némecku, & Property Tax
and Compensation Fund v Izraeli.

Jak dokladaji pfistupy ze zahraniCi, je vicevrstevny model vhodnym feSenim
teroristickych rizik a role statu se v této oblasti vyskytuje ve velké mife. Rozdily jsou
patrné spiSe v rozsahu, v jakém stat zajiStuje roli ,zajistitele, a v jaké mife dokaze
prosadit povinnou ucast v pojistném poolu.
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Pojisténi exportnich uveéru

Systém Ize z naSeho pohledu uplatnit taktéz v pfipadé exportnich uvért. Pojisténi
pohledavek v posledni dekadé predstavuje stale vyznamnéjSi pojistny produkt,
pomoci kterého dosahuji spoleénosti efektivngjsiho ivérového managementu. Casto
diskutovanym tématem je i v oblasti exportnich uvért, kdy vSak statni zajem
na podpofe exportu narazi na zajistné problémy.

Z tohoto duvodu byla zalozena (dfive vyhradné statem vlastnéna) organizace EGAP,
ktera ma podporovat exportni uvéry v oblastech, které jsou pro komercni pojistitele
nezajimavé. Pomoci systému je mozné diverzifikovat riziko a zabezpedit dostate¢né
zajisténi formou statnich garanci, které stat v sou€asnosti zajistuje formou EGAPu.
Vyuzitim poolu by se otevrely pojistitelim nové trhy a navic by dochazelo ke snizeni
rizika, které nese stat. Vzhledem k hospodarnosti a pfiméfenosti pfi vyhodnocovani
obchodl by vSak musela byt vyznamnéji navySena participace pojistitele na
pripadné Skodé, nebot riziko vstupovani pojistitele do rizikovych obchodl by pfi
statnim zajisténi jisté nardstalo.

Jak je zvySe uvedeného textu patrné, systém kryti povodriovych Skod ve Ctvrté
nejrizikovéjsi zoné je udrzitelny v tuzemskych podminkach, pro které byl kalkulovan
na zakladé skodniho stupné v uplynulych letech, a dale pak za dalSich uvazovanych
predpokladu, jakymi jsou cena nemovitosti, vySe spoluucasti, atd. Pojistné riziko je
vSak v jednotlivych oblastech znacné rozdilné, a tak sazba a struktura odvozena pro
pomérné maly tuzemsky pojistny trh nemusi odpovidat pozadavkim pro dalsi
rizikové oblasti.

Jako vhodny model Ize vicevrstevny systém vyuzit v pfipadé pojisténi teroristickych
rizik, a to nejen lokaln& pro CR, ale i formou nadnarodni spoluprace. Dale jeho
vyuziti vnimame v oblastech, jejichz rozvoj ma vyznam ve statnim rozsahu, jako
je zajisténi proexportnino prostfedi a snim spojené pojisténi pohledavek.
V oblastech zZivelnich rizik nevnimame vétsSi vyuziti vyjma pojisténi povodni, které
maji v poslednich letech opakované socialni dopady na obyvatelstvo, a jejichz kryti
prostfednictvim komeréniho pojisténi upada.
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6) KOMPARACE MODELU SE ZAHRANICNIMI SYSTEMY RESENI
NEPOJISTITELNYCH RIZIK SE ZAMERENIM NA POVODNE A
ZAPLAVY

Systémové feSeni nepojistitelnych rizik bylo vymezeno pro vybrana rizika povodni a
zaplav. Model byl sestaven s ohledem na specifika a historicky Skodni vyvoj na
ceském pojistném trhu.

Problematika rozsahlych Skod vyvolanych negativnimi dusledky rizik povodni a
zaplav je charakteristickym znakem také pro nékteré zahranicni pojistné trhy. Zmény
klimatu s sebou pfinasi také zmény v rozsahu pojistnych udalosti. Kromé povodni a
zaplav lokalniho charakteru lze Casto zaznamenat také rozsahlé Zivelné udalosti,
které maji negativni dusledky pro vice statd najednou a ovliviuji vétsSi pocet
obyvatel.

Se zménami klimatu rovnéz souvisi zmény v chovani obyvatel. Zivot v zasazenych
lokalitach se pfizpusobuje opakujicim se povodnim. Vice pozornosti je vénovano
preventivnim protipovodhovym opatfenim a naslednym feSenim pro odstranovani
vzniklych Skod. Pribéh povodni ovliviiuje vyvoj v oblasti nové zastavby a vznikaji
opatfeni v podobé napf. povodriovych map. Také trh nemovitosti zaznamenal
zmény, které se promitaji v klesajicich cenach nemovitosti v danych rizikovych
lokalitach. Proti tomu v8ak pUsobi mj. i stale rostouci poptavka po nemovitostech
v nové vznikajicich rezortech a zadanych lokalitach blizko vodnich toku, coz je
patrné tfeba napf. ze spektra developerskych projekti na uzemi Prahy.

Na tento v zasadé pfirozeny vyvoj reaguji komeréni pojistovny. Skodni pribéh je
promitan do kalkulaci a rozsahu pojisténi. V nejrizikovéjSich lokalitach to vSak ma za
disledek vyluky z pojisténi, které maji spoleCenské a socialni dopady.
Nepojistitelnost nékterych nemovitosti spolu se ztratou jejich hodnoty a nasledné
neprodejnosti negativné ovliviiuje ¢ast nasi spole€nosti. Odpovédnost za tento vyvoj
neni pfebirana efektivnimi strukturalnimi fFeSenimi.

Snahy o eliminaci negativnich dopadl v podobé pfikladu protipovodnovych opatieni
nejsou zcela ucinné pro vsechny ohrozené skupiny obyvatel. Pro vétsi ¢ast z nich je
feSenim komercni neZivotni pojisténi. Obavy pfed enormnim pojistnym krytim a také
roz8ifujici se nejrizikovéjsi ,nepojistitelnd“ povodriova zéna maji vSak dopady na
vznik tzv. nepojistitelnych pfedmétu pojisténi. V zavislosti na Skodnim prabéhu se
verifikované odhady rizik promitaji do zdrazovani pojistnych produktd a do kraceni
limitd pojistného kryti. Nasledna ochrana formou produktd komeréniho pojisténi neni
dostupna pro vSechny klienty pojistoven. Tento efekt rovnéz negativné ovliviiuje jiz
zmiflovanou &ast nasi spolednosti. Uginna ochrana majetku jednotlivct, ale i
pravnickych osob neni v sou€asnosti vyraznéji podporovana ucasti statu.
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Aktualizace povodiiovych map®

Pro praci se $kodnim vyvojem v CR je typické pouziti povodfiovych map, které
zaCaly vznikat po povodnich v roce 2002. Prostfednictvim povodniovych map je
uzemi CR rozdéleno na 4 povodriové zény:

= zdéna 1 — zanedbatelné nebezpedi vyskytu zaplav, tj. mimo uzemi vymezené
rizikovymi zonami

= 2zdna 2 — nizké nebezpecCi vyskytu zaplav, tj. zemi maximalniho rozlivu

= zodna 3 - stfedni nebezpedi vyskytu zaplav, tj. uzemi 50ti - leté vody

= zdna 4 — vysoké nebezpedi vzniku zaplav, tj. uzemi 20ti - leté vody

Systém povodriovych map, resp. zén, je vychozim informacnim zdrojem pro
ohodnoceni rizika povodné a zaplavy v CR, ktery vyuzivaji pojistitelé pro kalkulaci
vySe pojistného produktd majetkového pojisténi a vytvareni dostateénych rezerv pro
kryti pfipadnych Skod.

Posledni povodné s vyznamnymi nadregionalnimi dopady vroce 2013 pfispély
k rozSifeni povodiiovych zén. Rozsifeni &tvrté nejrizikovéjSi ma dusledky pfiblizné
pro 5 % objektu. Sou€asné zdrazovani pojistné ochrany a klesajici limity pojistného
plnéni maji vliv na rozdily mezi vlastnimi pojistnymi zénami. Rozdily ve vysSi
pojistného mezi jednotlivymi povodnovymi zénami se pohybuji na pfiblizné urovni
kolem 25% (tj. rozdil pojistného dvou ,sousednich” povodfiovych zén).

Cesky systém povodiiovych map vznikal mj. za pfispéni vysledkii amerického FEMA
a aplikace ve Velké Britanii. Srovnani modelového systému nepojistitelnych rizik,
vyuzivajiciho definici ¢eskych povodfiovych z6n, a modeltd USA a Velké Britanie jsou
obsahem nasledujicich kapitol.

Zahranic¢ni pristupy

Vedle vlivu povodni a zaplav na majetek, resp. zdravi a Zivoty, |ze pozorovat rovnéz
zmifiované dopady spoleCenské. Skupina obyvatel vystavena nadmérné realizaci
rizik je ohrozena nedostatecnosti feSeni formou komeréniho pojisténi a sou¢asnému
nezajmu ze strany statu. Jednim z cili modelového systémového feSeni proto bylo
zahrnuti Ucasti statu na feSeni dusledkd vybranych rizik, ktera jsou do znacné a
prokazatelné miry zpusobena faktory, jez vyvolavaji dosavadni Zivotni styl, zmény
klimatu a dalSi faktory. Tyto faktory nemaji ,Uzemné oddéleny plvod“ a podobné
dopady povodni a zaplav jsou feSeny na zahraniCnich trzich. Navzdory vyznamu
vlivu vybranych rizik neexistuje odpovidajici mnozstvi systémovych feSeni, ktera by
efektivné nahrazovala oslabenou funkci komeréniho pojisténi. DalSi ¢ast je proto

6 Pouzity zdroj informaci je dostupny ze serveru Penize.cz: <http://www.penize.cz/pojisteni> a dale ze
stranek  Ceské asociace pojiStoven dostupné z: <  hitp://www.cap.cz/kalkulacky-a-
aplikace/povodnove-mapy>.
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zameérfena na zahraniCni pfistupy feSeni rozsahlych disledkl rizik se znaky tzv.
nepojistitelnosti a jejich komparaci s modelovym systémovym feSenim.

National Flood Insurance Program

The National Flood Insurance Program (NFIP) pfedstavuje feSeni povodriovych rizik
v USA. Program supluje funkci standardnich produktd komeréniho pojisténi.
Program nahrazuje pojisténi v pfipadech, kdy stavajici produktova nabidka neni
schopna efektivné ochranit lidské Zivoty a majetek fyzickych i pravnickych osob pfed
dusledky nahodilych povodriovych rizik.

Pfed vznikem NFIP se v USA vyskytovaly oblasti s ¢astymi Skodami zplsobenymi
povodnémi, které byly negativné ovlivnény dasledky zahrnujicimi zejména:

» vyluky z komercniho pojisténi
= tvorba rizikovych povodnovych zén
= zvySujici se ceny pojistné ochrany

Tento stav mél vyreSit vznik NFIP. Program byl vytvofen Kongresem USA v roce
1968 jako soucast National Flood Insurance Act. Pojistna ochrana byla garantovana
statem a zajiStovana pojistovnami. Stat prebral odpovédnost za pomoc povodnémi
zasazenym, vysoce rizikovym oblastem. V roce 2010 tuto formu pojistné ochrany
vyuzivalo pfiblizné 5,5 mil. domacnosti. Opakujici se Skody a jejich rozsahy mély
vSak negativni dusledky pro provoz NFIP, ktery se dostal do zna¢né ztraty na urovni
24 mid. USD (r. 2014).

Systém kryti ,,nepojistitelnych” povodnovych rizik v USA

Americké komercni pojistovny zabyvaijici se pojisténim dusledkd povodnovych rizik
jsou sdruzovany prostfednictvim Federal Emergency Management Agency (FEMA).
Priblizné 90 komercnich pojistoven je ¢leny FEMA. V ramci FEMA je soustfedéno
cca. 21 tis. subjektl, které se ucastni efektivniho systému preventivnich opatreni
s cilem snizit nadmérné dopady povodni a zaplav na uzemi USA.

NFIP je jednotny federalni systém, ktery je schopny FeSit disledky povodni a chranit
pfed vyznamnymi nepojistitelnymi riziky. Program je zaloZzen na systému kalkulaci
nakladd na pojisténi zohlednujici:

= rizikovy profil oblasti ohroZzenych povodnémi
» rozliSeni druhu pfedmétl pojistné ochrany

Pfedméty pojistné ochrany, na které se vztahuje kryti z NFIP jsou dale rozdéleny na
nemovitosti a jejich vybaveni. NFIP definuje 2 skupiny oblasti, které jsou v jeho
pozornosti:

= oblasti s vysokym rizikem
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= oblasti se stfednim az nizkym rizikem

Oblasti s vysokym rizikem jsou takové, pro které plati, Ze jsou v daném roce
zasazeny povodni s pravdépodobnosti min. 1 %. V této oblasti je pravdépodobnost,
Ze dojde k vyskytu povodné v horizontu 30 let, kalkulovana na urovni 26 %. Pojisténi
v téchto oblastech je povinné pro nemovitosti, Ci dalSi majetek.

Oblasti se stfednim az nizkym rizikem jsou vSechny oblasti nachazejici se mimo
oblasti s vysokym rizikem. Navzdory nizké pravdépodobnosti realizace rizika u této
druhé skupiny, pfiblizné 20 % kalkulovanych Skod je zpusobeno povodnémi pravé
v oblastech s nizSim rizikem. Povodnové pojisténi pro tyto oblasti je dobrovolné,
presto je vlastniky majetku hojné vyuzivano.

Pojisténi prostfednictvim NFIP zprostfedkovavaji pojistovaci agenti. V pripadé
realizace povodnového rizika jsou pfipraveny 2 nej¢astéjSi zpusoby feSeni jeho
dasledki:

» uhrada ve vySi odpovidajici hodnoté vynalozenych nakladl na odstranéni
Skod
» Uhrada ve vysSi odpovidajici hodnoté majetku v okamziku realizace rizika

VySe uvadéné zpusoby kalkulaci se nijak nelisi od kalkulaci &eskych pojistiteld.
Minimalni ro¢ni pojistné je kalkulovano na urovni 129 USD. Tyto naklady se vztahuji
k pojisténi majetku v oblasti se stfednim az nizkym rizikem a jejich vysledna vyse
s odviji od fady dalSich faktor(, mezi které patfi napf. stafi nemovitosti, pocet
podlazi, materialy pouZité pro konstrukci apod.

Forma pojisténi NFIP je urCena pro jednotlivé pfedméty pojistné ochrany i pro celé
soubory budov a jejich vybaveni. Limity pro kryti se odviji od hodnoty na urovni 250
tis. USD pro nemovitosti (resp. stavby) a 100 tis. USD na jejich vybaveni. Podrobné
definice a pravidla pro kalkulace pojistného, vyjimek z pojistného kryti atd. jsou
urcovany v ramci FEMA.

Reseni amerického NFIP zohledfiuje vyznam protipovodfiovych opatfeni jako
ucinného systému eliminace negativnich duasledkd rizik a jejich predchazeni.
Program podporuje protipovodriova opatfeni v jejich rdznych podobach. Formou
grantl je zajisténa motivace k implementaci téchto opatfeni. V pfipadé odmitnuti
zabrannych opatfeni je umérné navySovano pojistné. Nejen z tohoto dlivodu je
zavadéni opatfeni s pozitivnimi vlivy na naslednou vySi Skod do znaéné miry
efektivni.
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Tabulka 2:

Model systémového .
y National Flood Insurance

Program

reseni nepojistitelnych
rizik

Nemovitosti a jejich vybaveni
(pro soukromé i komer&ni
ucely)

Nemovitosti (primarné v

Predmét pojisteni soukromém vlastnictvi)

2 oblasti (s vysokym rizikem a

Rizikovy profil Ctvrta povodriova zéna strednim a2 nizkym rizikem)

Organizace / dohled Centralni banka Federal Emergency
Management Agency

Preventivni opatieni Povinna ucast na zavadéni Povinna ucast na zavadéni

Povinna ucast v oblasti s
vysokym rizikem (povinnost
pro pfedméty zatizené
hypote¢nim zavazkem)

Mira dobrovolnosti
ucasti v systému kryti Dobrovolna ucast
Skod

Interni a externi sit
Zprostredkovani pojistovacich PojisStovaci agenti
zprostredkovatell

129 USD pro pfedméty v
oblastech se stfednim a
nizkym rizikem (pfed
zahrnutim dalSich rozhodnych
faktoru)

6 032 K¢ (tj. pfi pojistné Castce

Min. ro€ni pojistné 2 mil. K&)

Zdroj: vlastni zpracovani
Komparace modelu systémového reseni a NFIP
Mezi hlavni vyhody amerického feSeni povodrnovych rizik patfi:

= jednoduchost (pouze 2 kategorie miry rizika urCované na zakladé minulého
Skodniho vyvoje)

= rozliSeni 2 oblasti s rGznym rizikovym profilem namisto 4 povodriovych zén
urcovanych administrativné a na zakladé minulého Skodniho vyvoje

= povinna ucast pro vybrané skupiny

Modelové pojeti pro Cesky pojistny trh ma oproti srovhavanému feSeni NFIP
nasledujici vyhody:

= podrobné rozliSeni riizného rizikového profilu v odliSnych oblastech CR
= kalkulace pojistného na zakladé zohlednéni minulého Skodniho vyvoje i
predikci souvisejicich s ohodnocenim rizika pomoci povodiovych map
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= UCast a garance statu
= integrovany dohled

Z pohledu mezinarodniho méfitka je nezbytné fesit nepojistitelna rizika povodni a
zaplav. Americky NFIP poskytuje ochranu pro soukromé i komercni subjekty, které
se musi €as od Casu vyporadat s disledky téchto rizik. Oba srovnavané systémy
(americky i modelovy Cesky) neopomijeji vyznam preventivnich opatfeni.

Flood Re’

Systém Flood Re je soucasti britského FeSeni nepojistitelnych a nadmérné
realizovanych $kod zpusobenych povodnémi na uzemi Velké Britanie. Systém je
soucasti tzv. Flood Re Scheme a je postupné implementovan do legislativy Water
Act pribézné od roku 2014. Systém Flood Re vznikl na zakladé iniciativy britské
vlady k zamezeni vyskytu nepojistitelnych pfedméti pojisténi, ktera nejsou chranéna
pfed riziky povodni. Cilem je zprostfedkovat komercni pojisténi rizikové
exponovanym objektim a majetku a dale zastavit trend enormné rostoucich cen za
komerc¢ni pojistnou ochranu.

Systém Flood Re ma predstavovat efektivni feSeni pro 350 tis. britskych domacnosti.
Cena roc¢niho pojistného zacina na urovni 210 GBP a ma zajistit ochranu formou
komercniho pojisténi pfed riziky povodni a zaplav.

Britsky systém Flood Re je postupné zavadén do praxe prostfednictvim
implementace regulace, ktera se podili na kone¢né podobé Flood Re Scheme.
Pfipravou regulace se zabyva britska vladni organizace odpovédna za fizeni a
regulaci v oblasti Zivotniho prostfedi, potravinarstvi a zaleZitosti venkova DEFRAS,
Na procesu tvorby regulace spolupracovala fada odbornikl na problematiku
povodhioveho pojisténi zahrnujici zastupce komercniho pojistovnictvi (Britska
asociace pojistoven, zastupci vybranych komercénich pojistoven) a bankovnich
skupin, brokeru, dale zahrnujici pfedstavitele vefejnych foér, specialisty na oblast
povodnovych rizik, oblast majetku a hypote€nich uveérl, také zastupce parlamentu,
oblasti prava i lokalit zasazenych vyskytem povodni a dalSich zajmovych skupin i
jednotliveu.

V ramci Flood Re Scheme je definovano postaveni zainteresovanych subjektl a
jejich vzajemna provazanost a odpovédnost za efektivni fungovani systému:

= DEFRA

= gstat, resp. parlament
= National Audit Office
= regulator

7 Zdrojem informaci jsou podklady viadniho sektoru Velké Britanie pro implementaci regulace do
systému tzv. Flood Re.
8 Department for Environment, Food & Rural Affairs.
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DEFRA zodpovida za legislativni stranku systému, sledovani plnéni cili v podobé
efektivni ochrany pro kryti ,nepojistitelnych povodhovych rizik. Monitoruje rizikovy
profil a ohodnoceni rizik souvisejicich s povodnémi. Flood Re se pak podili na Ffizeni
finan¢niho rizika systému a poskytuje informace pro DEFRA, ktera se nasledné
zabyva dopady na vefejné finance a vymezuje predméty pojisténi prostfednictvim
ochrany Flood Re.

DEFRA vykonava funkci ucetni jednotky pro Flood Re. KliCové ucetni informace a
dodrzovani legislativy DEFRA zprostfedkovava britskému parlamentu, ktery je pfimo
propojen s National Audit Office (NAO). NAO dohlizi na dodrzovani pravidel
hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vyuZziti zdroji systému vcetné jejich Fizeni.
Vedeni Flood Re je pak parlamentu pfimo odpovédné za hospodarnost, efektivnost
a ucCelnost vyuziti zdroju a jejich odpovidajici fizeni.

Systém Flood Re je dohlizen regulatorem. Regulator monitoruje soulad postupu
s platnou legislativou. Regulator dale stanovuje pravidla pro ohodnoceni pojistitell a
sleduje dodrzovani kapitalovych pozadavkl. V neposledni fadé organ dohledu
schvaluje zadosti o platbu z rezerv Flood Re.

Slabé stranky Flood Re Scheme

Britsky systém pro feSeni nepojistitelnych povodnovych rizik zaznamenal také
urCitou vinu kritiky. Zejména se jednalo o vyjimky z pojistné ochrany u majetku
uréeneho pro komercni vyuziti. Vynaté pfedméty pojisténi v8ak jsou britskou viadou
dale monitorovany a lze oCekavat jejich feSeni v pribéhu postupného zavadéni
novych pravidel. Pfesto uskupeni britského svazu pro vlastnictvi upozorfuje na
omezeni systému pro nékteré domacnosti a drobné podnikatele. ® Unifikovany
produkt tak neni schopny pokryt individualni potfeby a zohlednit miru averze k riziku
podnikatell, jejichz majetek se nachazi vrizikovych zaplavovych oblastech.
Omezeni systému se rovnéz vztahuje napf. na majetek financovany prostrednictvim
leasingu.

Komparace modelu systémového reseni a Flood Re Scheme

Mezi modelovym systémovym feSenim nepojistitelnych rizik a britskym systémem
Flood Re Ize sledovat nasledujici spole€né prvky:

= hlavni ulohu v systému zastava pojistny sektor nezavisle na rozhodnuti
statu

= vytvofeni jednotné legislativy a vymezeni spole€nych pravidel pro u¢astniky
systému

® Financial Times (2014.). “Millions” put at risk of rocketing premiums by Flood Re exclusion,
dostupné z: <http://www.ft.com/cms/s/0/d081f8a6-45ab-11e4-ab10-
00144feabdc0.html#axzz30OXF6S6au>.

Stranka 39 z 46



Systémové feSeni nepojistitelnych rizik

= presné definice pro fungovani systému v oblasti tvorby zdroji a jejich
spravy

= zohlednéni postupné probihajicich klimatickych zmén s dopady na rezervy
pojistného ,fondu“ a kryti Skod

= vysoka koncentrace zajmu v oblasti kompatibility systému povodriového
fesSeni s trznim systémem komercniho pojisténi

» kalkulace pojistného s ohledem na ohodnoceni rizika plynouciho pro
predméty pojisténi

= zabranéni pfenaseni vysSich cen na ostatni produkty povodfiového pojisténi

= zohlednéni rizika nedostate¢né tvorby poolu (,fondu“) v prvnich obdobich
jeho fungovani

Jako hlavni rozdily mezi modelovym a britskym pojetim |ze identifikovat nasledujici
oblasti:

= fungovani britského systému jako neziskové entity oproti Ceskému systému
s feSenim pro pfipad ziskového vyvoje pojistného poolu

» predstaveni povodiiovych dluhopisti britského systému™

= slozitost systému britské regulace a vysoky pocCet zucCastnénych
administrativnich slozek statu oproti integrovanému dohledu v ramci
centralni banky

= zohlednéni vyznamu zprostredkovani produktu externi i interni siti Ceského
modelu oproti nevymezeni spoleCného postupu v pfipadé britského
zprostifedkovani pojisténi

» zdlraznéni pozice statu jako garanta pro krizové situace neocekavaného
nadmérného Skodniho vyvoje povodni a zaplav

Nékteré uvadéné rozdily obou systému nepoijistitelnych rizik predstavuji pfilezitosti
pro dalSi upravy modelu a jeho verifikaci s ohledem na aktualni vyvoj v oblasti
povodni a zaplav.

Britsky systém Flood Re prosel v Cervenci 2014 Sirokou diskuzi, vedenou mezi
zastupci DEFRA a zainteresovanymi skupinami subjektd. Vysledkem spolecnych
jednani a statistické analyzy odpovédi provedeného Setfeni organizaci DEFRA
pfispélo k formulaci kone¢né podoby systému. Legislativni ramec Flood Re se stal
soucasti tzv. Water Act s ucinky od 1. 1. 2015. Vysledna podoba konecného feSeni
bude znama po ukoncCeni sekundarniho legislativnino procesu a po zavéreCném
vyhodnoceni efektivnosti zavadéného Flood Re Scheme v nasledujicim obdobi.

'% presna legislativni uprava chybi, pfesto byla moznost budouci emise povodnovych dluhopist
popsana. Modelovy system pro ¢esky pojistny trh se rovnéz zabyval moznosti rozSifeni systému
zdroju o pfijmy z emise dluhopistu. Podrobné zaclenéni do systému vSak bylo nad ramec popisu
tohoto pilotniho modelu.
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Komparace modelu a zahrani¢nich systému resSeni povodnovych rizik

V predchazejicich kapitolach byly popsany vybrané zahraniéni zpUsoby feSeni
nepojistitelnych rizik povodni a zaplav. Konkrétné systémy aplikované v USA (NFIP)
a Velkeé Britanii (Flood Re). Spojitost téchto vybranych feSeni s ¢eskym modelovym
systémem Ize hledat mj. v pfistupu ke tvorbé povodnovych map. Nasledujici pfehled
shrnuje hlavni parametry porovnavanych systému:

Tabulka 3:

Model systémového

v v . National Flood
reseni

Insurance Program
(USA)

Flood Re
(vB)

nepojistitelnych rizik
(CR)

Nemovitosti a jejich

Predmét pojisténi

Nemovitosti (primarné
v soukromém

vybaveni (pro
soukromé i komeréni

Nemovitosti (pro
soukromé a omezené

vlastnictvi) agely) pro komercni ucely)
Povinna v oblasti s
vysokym rizikem
Ucast Dobrovolna (povinnost pro Dobrovolna

predméty zatizené
hypote€nim
zavazkem)

Rizikovy profil

Ctvrta povodriova
zéna

2 oblasti (s vysokym
rizikem a stfednim az
nizkym rizikem)

Rizikové vymezené
oblasti

Organizace / dohled

Centralni banka

Federal Emergency
Management Agency

Instituce regulace,
National Audit Office

Predpokladany pocet
ucastniki systému

100 tis. domacnosti
(resp. nemovitosti)

5,5 mil. domacnosti

350 tis. domacnosti

Min. roéni pojistné’

6 032 K¢

2 946 K¢

7474 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfedmétem srovnavanych systému je kryti vybranych rizik povodni a zaplav, pro
které nejsou dostupné bézné produkty komercniho pojisténi. Z provedené analyzy je
patrny velky zajem o tyto produkty, resp. vysoky predpokladany pocet jejich
potencialnich uzivatell. Kazdy systém zohledriuje specifika domaciho pojistného
trhu, pfesto vSechna feSeni si kladou stejné cile:

= omezit trend nepojistitelnosti rozsahlych povodnovych rizik

" Pro prepocet na K& byly pouzity kurzy dle kurzovniho listku CNB platné k 31. 12.2014. Pro
zjednoduSené porovnani nejsou uvazovany dalSi faktory s vlivem na kone¢nou vysi pojistného napf.
bonusy/malusy, riizné pojistné ¢astky atd.
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= posilit postaveni komercniho pojisténi
= vytvorit efektivni a cenové dostupné feseni

Model systémového feSeni nepojistitelnych rizik pro Cesky pojistny trh vychazi
z dobrovolné Ugasti a je zaméfen na nejrizikovéjsi oblasti CR z pohledu vyskytu
povodni a zaplav. Model byl zasazen do realnych podminek ¢eského trhu, presto Ize
sledovat podobné znaky s jiz zavedenymi, €i zavadénymi zahraniCnimi systémy.
Z pohledu kalkulované vySe pojistného (s ohledem na rozsah pojisténi a dalSi
faktory) model odpovida podobné zaméfenym zahrani¢nim feSenim.
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ZAVER
Systémové feSeni nepojistitelnych rizik bylo pfedstaveno pro vybrana rizika povodni

a zaplav. Vytvofeny model vychazi ze specifik tuzemského pojistného trhu a ze
zjednodusujicich prfedpokladl nutnych pro stanoveni modelu.

Model byl popsan spolu s vymezenim postaveni zucastnénych subjektld, byly
kalkulovany sazby pro danou podobu pojistného produktu. Systém byl porovnan se
zahrani¢nimi pfistupy feSeni vybranych nepojistitelnych rizik. Zaklad systému byl
dale otestovan pro jeho potencialni vyuziti v ramci feSeni dalSich vyznamnych rizik
se znaky nepojistitelnosti prostfednictvim stavajici nabidky produktd komeréniho
pojisténi.

Z provedenych analyz, Setfeni a kalkulaci jsme dospéli k zavéru, ze model
systémového rfeSeni nepojistitelnych rizik povodni a zaplav je aplikovatelny
v ramci ¢eského pojistného trhu za podminek uvadénych v této kone¢né zpravé
projektu.
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