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Resumé
Diplomova prace je zaméiena na duslednou analyzu ekonomickych a socialnich vliva,
které ovliviuji blahobyt obanti v dichodovém véku. Cilem prace je popsat a kvantifikovat

tyto vlivy v kontextu ptipravovanych reforem a vnéjsiho globalizovaného svéta.

Prvni ¢ast popisuje koncept socialniho statu jako produkt spolecenského pokroku a zabyva
se rozvojem lidskych prav v pribéhu historie. Dalsi ¢ast se vénuje popisu ekonomickych a
socialnich vlivi, které ovliviiuji dichodovy systém. Ve ¢tvrté kapitole je analyzovan dopad
mozného zavedeni opt-out principu do ¢eského diichodového pojisténi. Vytvoreny model
umoznuje pruznou manipulaci s jednotlivymi parametry, a tudiz odpovidd na otazky
kladené v Gvodu prace. V zavérené kapitole je na zéklad¢ vystupli analyzy navrZeno

mozné feSeni danych problémd.



Summary
The thesis is focused on rigorous analysis of economic and social factors which affect the
welfare of pensioners. The objective of the thesis is to describe and quantify these factors

in a context of prepared reforms and external globalised world.

The first part describes the concept of welfare state as a product of social progress and
considers a development of human rights during a history. The next part is dedicated to the
description of economic and social factors which affect a pension system. An analysis
solving the impact of opt-out principle on the Czech pension system is described in the
fourth chapter. The created model allows flexible usage of particular parameter and
answers the initial questions. The final chapter offers the possible solution based on the

outputs of the analysis.
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Uvod

Ulohou této diplomové prace je proniknout do mozZnosti systému diichodového
zabezpeCeni. Zajima mé tato problematika a jsem upoutan piedev§im otazkou, jak
dosahnout socialné co nejspravedlivéjsiho, ale zaroven ekonomicky tnosného systému.
Socialni systémy obecné pracuji s urcitou mirou solidarity. Solidarity bohatych s chudymi,
zdravych snemocnymi ¢i mladych stémi starSimi. Spravedlnost a solidarita jsou

samoziejme relativnimi pojmy. Je obtizné zistat solidarni v podminkach tvrdé ekonomické

reality. Pfesto je tfeba hledat feSeni, které je nejen efektivni, ale také citlivé pro spoleénost.

Vyse dichodi, stejné jako jejich relace k predchozim pfijmim ¢i dalsi ukazatele
napovidaji o tom, jak spole¢nost naklddd sobcany ve staii. VySe vSech téchto
ekonomickych ukazateli je samoziejmé diskutabilni. Odrazi se v nich pravé stiet

ekonomické efektivnosti se spole¢enskou solidaritou a koncepty spravedinosti.

V posledni dobé¢ je velice aktudlni téma reforem penzijnich systémui. Predevsim
demografické trendy, ale i nestabilni situace na financnich trzich vyzyvaji k riznym
feSenim. Nejvétsi ocekavanou zménou v Ceské diichodové reformé nejspisSe bude umoznéni
prave tzv. opt-outu, ¢ili dobrovolného vyvéazani Casti prostfedki, které jsou ptispivany do

soucasného systému.

Mym cilem bude zjistit, jaké vlivy plsobi na velikost dichodid z ekonomického a
socialniho hlediska a v tomto kontextu budu analyzovat dopady zavedeni opt-out principu
v Ceské republice. Déle chci vyvodit jiné zmény v deském diichodovém systému, které by

m¢ély za efekt zvySeni spolecenského blahobytu.

Vyhodnost opt-outu je rozdilnd nejcastéji podle vySe piijml jedincii ve svém Zivoté.
| proto je dulezitd vySe ndhradového poméru u rozdilné piijmovych skupin obyvatel.
Soucasny systém vyrazné diferencuje tento ukazatel a je tedy zajimavé, zda zavedeni
reforem prispéje ke zmeéné. Zaroven stim ovSem vyvstava problém, Ze pokud se
vysokopfijmové skupiny rozhodnou vyvazat ¢ast svych prostredkil ze systému, budou tyto
zdroje schéazet pro vyplatu stadvajicich dichodd. S timto problémem se setkdvaji mnohé
Z postkomunistickych zemi, které v rozdilnych variantach jiz provedly penzijni reformy.
Naklady na transformaci systému se tak zvySuji a je potieba hledat takové nastaveni, které

je v ramci moznosti inosné, pripadné nalézt adekvatni zdroje k financovani.
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Ve své praci se budu opirat nejen o poznatky ekonomti, kteti zkoumaji socialni systémy,
ale i postiehy sociologl, kteti vidi dany problém z jiného uhlu. Ekonomicky pohled
zahrnuje pozadavky na systém, ktery nebrani ¢i dokonce podporuje ekonomicky rtst.
Sociologicky pohled se snazi o to, aby obané me¢li distojnou Zivotni uroven i po skonceni

ekonomicky aktivniho Zivota.
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1 Socialni stat a diichodovy systém

V prvni kapitole této prace budu charakterizovat zadsadni pojmy dilezité pro naslednou
analyzu. Socidlni stat jako vysledek spolecenského vyvoje je nepochybné predmétem
zkouméni mnoha badatelii. Jeho vysledna podoba se ovSem velice 1isi a shoda samoziejmé
nepanuje ani Vv nazorech na jeho budoucnost a vyvoj. Duchodovy systém je jednou
znat veSkeré jeho mozné parametry ¢i systémové prvky. V kapitole budou uvedeny razné

definice pojmi, které se poté vyskytnou v celé diplomové praci.

1.1 Socialni stat

Vymezeni pojmu socidlniho stitu je velmi obtizné a nepanuje o ném shoda, coz je
zpusobeno rozmanitosti podob socialniho statu. Socidlnim statem je oznaCovan stat, ktery
usiluje o zajisténi ,,welfare” (blahobytu, piesnéji podminek slusného a dustojného Zziti) pro
své obcany. Originalni anglicky termin welfare state byl poprvé pouZit v roce 1939
k popisu situace ve Spojeném kralovstvi a po druhé svétové valce se rozsifil v zapadnim
svété. Zacaly jim byt oznacovany socialni politiky vyspélych zemi, pozdé&ji pak piimo tyto
zemé. Stat blahobytu je vymezen vici €isté trznimu kapitalismu a liberalnimu pojeti statu
na jedné stran€ i1 viici socialismu a centralné planovanému hospodatstvi na stran€ druhé.
Koncept welfare state je vazan na rezim demokraticky a je spjat s relativné vyspélou trzni

ekonomikou. [1]

1.1.1 Socialni prava a smysl socialniho statu

Pro¢ by m¢l vlastné socidlni stat existovat? Tato otdzka byva velmi Casto pokladéana.
Kritici socialniho statu totiz existuji napfi¢ politickym i mysSlenkovym spektrem. Jak jiz
bylo uvedeno, myslenka statu, ktery zajiStuje blahobyt pro své obcany, je stranou
konzervativniho nebo liberdlniho pohledu na svét, ale také ortodoxné socialistické doktriny
jako urcitého protipolu pravicovych myslenek. K pochopeni smyslu socialniho statu je ale
dalezité znat historicky vyvoj a klast si otazky o sméfovani lidské spolecnosti. Lidska
spole¢nost prochazi neustalym vyvojem, kde zaziva své svétlejsi i temné&jSi okamziky.
Obecny vyvoj vSak dokazuje, ze lidé nabyvaji stile vétsi prava, respektive jako

plnohodnotni obcané maji stale vétsi moznosti vlastnictvi téchto nehmotnych statk.
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T. H. Marshall definoval tii vrstvy obCanskych prav jako formu vlastnictvi, které bylo

nabyto v prubéhu veéku.

1. Nejstar§i vrstva prav jsou prava obcCanskd. Obcanskd prava jsou velmi Sirokou
vrstvou, ktera zaruCuje moznosti fady dnes uz béznych svobod. Svoboda slova,
mysleni, viry, moznost uzavirat smlouvy, nakladat a vlastnit sviij majetek, to vse se
stalo normalnim jevem. Jistota prav je zakotvena v pravni ochrané dan¢ho statu a
rovnosti obCanti pfed pravem své zemé¢. V historii se za¢inaji tyto vysady objevovat
asi od 18. stoleti. [2]

2. Druhou vrstvou prav jsou prava politickd, tedy moznost realizovat sva presvédceni
v ramci politiky daného statu. Tato prava mohu realizovat aktivné, tedy byt volen
do politickych organti ¢i pasivné, prostiednictvim moznosti svobodné volit.
Historicky registrujeme tato prava ptiblizn€ od 19. stoleti. Problémem u tohoto
typu prav odjakziva byly nerovnosti a diskriminace nékterych skupin obyvatelstva.
Tykalo se to i vyznamné Casti populace Zen. [2]

3. Posledni a nejnovéEjsi vrstvou prav jsou prava socidlni. Tento unikéatni druh prav
nedostdva do dnesnich dob svého plného docenéni. Marshall za tato prava povazuje
jistotu urcité spotieby, socidlni jistotu, moznost Cerpani z kulturniho dédictvi
formou vzdélani, prosté garanci dustojného Zzivota v souladu se standardy

spole¢nosti. [2]

Existence socidlnich prav je pravé divodem vzniku socialniho statu. Je nezbytné zajistit
vymahatelnost v§ech druhlt vySe zminovanych prav a klasické uspotfadani statu prochézi
velkym vyvojem. Bohuzel v posledni dobé je velmi obtizné reflektovat na plnohodnotné
zajisténi viech typl prav v souvislosti s jevem globalizace. Casto se hovoii o potiebach
modernizace socidlniho statu, které ale velmi Casto nerespektuji vySe uvedend prava ci
existenci dalSich aspekti spolecenského vyvoje. Za modernizaci je pak zaméfovana prosta
eroze a okrajovani socidlniho statu bez zamysleni se nad spoleCenskymi konsekvencemi.
| proto je diilezité spojit mySlenky ekonomt s dalS§imi experty z fad sociologi a filosofil pfi

hledani nezbytného feSeni problému.

1.1.2 Vyvoj socialniho statu
Predstavy blizké konceptu socidlniho statu lze nalézt jiz v dilech Locka, Hobbese,

Rousseaua a Milla. Zarodky mysSlenky socidlnich prav miizeme nalézt ve Francouzské
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revoluci, kdy rovnost lidi dle hesla ,,Liberté, égalité, fraternité* pozaduje i rovné zachazeni
nehled€ na mnozstvi majetku. V mnoha zemich se jednotlivé socidlni zakony objevovaly
davno ptfed zrodem socidlniho stitu, az do poslednich dekad 19. stoleti vSak mél stat
Vv socialni politice jen velmi omezenou roli. V té dobé se zacinaji objevovat schémata
typicka pro moderni welfare stat. Prikopnickym se stava Bismarckiv systém povinného
pojisténi pro pfipad nemoci, Urazu a invalidity a stafi v Némecku, nepfispévkovy systém
starobnich diichodli v Dénsku, Australii a na Novém Z¢landu ¢i povinné pojisténi v

nezameéstnanosti v Britanii. [1]

Prvni uziti pojmu welfare state je pripisovano Williamu H. Beveridgeovi, ktery ve své
zpravé z roku 1942 wzil tohoto terminu k oznaceni svého modelu univerzalniho
minimélniho socidlniho zabezpeceni. Rozsifeni socidlniho statu nastava spolu s rozsdhlymi
socialnimi reformami po Druhé svétové valce, 50. a 60. 1éta jsou pak tradiéné oznacovana
za zlatou éru socialniho statu, jelikoz dochazi k jeho rozmachu. Pfi¢iny tohoto rozkvétu
jsou Casto zminovany v této praci, jelikoz stejné jako pozdé&jsi krize socialniho statu, jsou

esencialnimi faktory k analyze socialnich systému, zejména toho diichodového. [1]

Povalec¢na konjunktura zapadnich zemi pfinaSela hospodaisky rlst, plnou zaméstnanost a
umoznovala roz$ifovani socidlnich sluzeb a davek. V 70. letech bohuZel ptichazi s ropnou
krizi 1 krize socidlniho statu. Objevuji se nové vyzvy, kterym musi staty celit. Méni se
struktura pracovniho trhu, rodinné uspotadani, objevuji se nova témata, jako jsou ochrana
zivotniho prostiedi a rovné pfileZitosti pro muze a Zeny a lidi riznych ras, i nové fenomény
jako starnuti populace a predevsim globalizace. Obdobi od konce 70. let byva oznaovéana
jako éra uskromnéni, v némz vlady zépasily a zapasi s pomalym ekonomickym riistem,
narQstajici nezaméstnanosti, rozpoctovymi deficity a rostoucim zatézovanim rozpoctu

penzijnim a zdravotnickym systémem v dasledku mnohych i zde analyzovanych faktort.

[1]

1.1.3 Vymezeni socialniho statu
Je obtizné vymezit plsobeni socialniho statu. V Uzkém slova smyslu termin odkazuje
Kk rozsahu zajistovani rozhodujicich vefejnych socialnich sluzeb (velmi ¢asto omezenych

na zdravi, vzdélani, bydleni, zajisténi piijmu a peCovatelské sluzby).
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V Sir$im pojeti (a stale ¢astéji) je termin socidlni stat pouzivan k definici

1. uréitého druhu statu,
2. jisté formy politického prostiedi nebo

3. specifického typu spole¢nosti. [1]

Poslanim socidlniho stitu je ekonomické a sociadlni zabezpeceni obcand, omezeni
pfijmovych nerovnosti a udrzitelny ekonomicky rist a rozvoj. Nastroje, které k tomu
vyuziva, jsou ukryty v celé fadé politik, jako jsou napi. programy boje proti chudobg,
zajistovani vzdélavani obyvatelstva, zdravotni pécée, socialni zabezpeceni, statni kontrola a
regulace trhu a vyroba €i zajisStovani zaméstnanosti. Od 60. let 20. stoleti pak socidlni stat
(stat blahobytu) expandoval také do oblasti obcanskych prav a ochrany zivotniho prostredi.

Mezi zékladni cile, které ma socialni stat plnit, patii:

e zajistovani prosperity,

e omezovani chudoby,

e zajiStovani socidlni rovnosti,

e zajiStovani socidlni integrace a zamezovani socialni exkluzi,
e zajistovani socialni stability,

e zajistovani nezavislosti jednotlivci. [1]

1.1.4 Typologie socialnich stati

Nezbytnou soucasti analyzy systému je také zallenéni jednotlivych prvki do néjakého
obecného schématu. I pfi zkoumani dichodového systému, jako nejvétsi soucasti
socialniho zabezpeceni a také asi nejvyznamnéjSiho prvku socidlniho statu, je dilezité
znat, jakym smérem se ubiraji jednotlivé systémy ve svété. Socialni staty existuji na celém
svété¢ v rozmanitych podobach, a proto je velice obtizné definovat néjakou univerzalni

typologii. Piesto existuje nékolik obecné uznavanych ¢lenéni, ktera stoji za zminku.

Richard H. Titmuss definoval tyto tfi typy socialniho statu: rezidualni, institucionalni a

pracovn¢ vykonovy.

Rezidualni socidlni stat vychazi z liberalnich myslenek. Jadrem koncepce je predpoklad, ze
potieby lidi jsou priméarn¢ uspokojovany rodinou a trhem. Socidlni pomoc ptichéazi na fadu

az ve chvili, kdy tyto dvé instituce prestanou normalné¢ fungovat (rodinnd krize,
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ekonomicka krize apod.) Rezidualni koncepce je plné v souladu s tradi¢ni americkou
ideologii individualni odpovédnosti a byla velmi popularni pted velkou hospodarskou krizi
v USA. [1]

Institucionalni socialni stat se vyznacuje centralné organizovanym systémem socialnich
sluzeb, které maji zajiStovat standardni Zivotni potfeby jedinct a skupin. M4 integrovat
spole¢nost, vyrovnavat nerovnosti a piredchazet socidlnim udalostem. Socialni pomoc je
zde formou bézné akceptovatelné a opravnéné funkce moderni pramyslové spole¢nosti, za
touto koncepci stoji pfesvédceni, Ze neni nic Spatného na tom, kdyz se poméaha lidem

v seberealizaci. [1]

Pracovné-vykonnostni socialni stat zajistuje uspokojovani potieb svych obcanii na
meritokratickém principu, ktery se odviji od zaclenéni do pracovnich struktur, vysledkl a

produktivity prace. [1]

statu Gesta Esping-Andersen v roce 1990, ve své knize The Three Worlds of Welfare
Capitalism. Zde poukazal na rozdilnost realnych socialnich stati a na zakladé zpusobu
stratifikace a miry dekomodifikace a vztahli mezi stitem, trhem a rodinou vytvoftil tii
idedlni typy socialniho statu. Nasledujici tabulka shrnuje zakladni druhy welfare statt

podle velmi vystiznych a dulezitych kritérii. [1] [3]
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Tabulka 1: Typy socialnich statd a jejich parametry podle Esping-Andersena

Liberalni Konzervativni Socialné-demokraticky

Alternativni nazev Anglosasky  korporativisticky skandinavsky
Pievladajici zpisob solidarity JIGAgGLIEI etatisticky univerzalni
Mira dekomodifikace Mala velka nejvetsi
Role statu Mala sttedni (subsidiarita) velka
Role trhu Velka mala mala
Role rodiny Mala velka mala
Kritérium k obdrZeni davek Potieba status obcanstvi

Priklad USA Némecko Svédsko

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Socidini_stat

Esping-Andersen jesté¢ doplnil toto zakladni ¢lenéni o &tvrty typ statu — jihoevropsky.
Tento model socidlniho statu, nazyvany téz jako rudimentarni nebo latinsky, se zacal
rozvijet az pozdé&ji oproti svym piedchtidcim. Ptiklady jsou zemé jako Spanélsko, Italie,
Portugalsko, Recko a dalsi sttedozemni staty. Model v sobé kombinuje prvky ze viech tii
zakladnich typa statd blahobytu. Zvlast silnou ulohu zde hraje rodina, kterd pomaha

socialnimu statu tim, ze prebira mnohé vyznamné role za ngj. [4]

1.2 Dichodovy systém
Tato prace je charakteristickd svym zaméfenim pouze na starobni dichody. Diichodovy
systém, ktery by mél zajistovat adekvatni vyplatu penzi a chranit pred relativni chudobou

ve stafi, je t€zké vytvoftit. Teoreticky existuji dvé pojeti starobnich diichodd, a to:

e koncepce invalidity a

e koncepce vysluhy. [5]

Koncepce invalidy vychézi z presumpce invalidy od urcitého dosazeného veku. Vychazi se

z ptedpokladu, Zze nema smysl v urCitém veéku jiz zjiStovat stupen invalidity jedince a
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invalidita se prost¢ predpoklada automaticky. Tento koncept je typicky pro puvodni
délnické starobni dichody. Zakladem je stanoveni diichodového veéku, od kdy je poté
narok na starobni dichod, ktery je vlastné diichodem invalidnim bez nutnosti zkoumani

invalidity. [5]

Oproti tomu koncepce vysluhy vychédzi z dob zaopatfeni statnich ufednikii. Starobni
dichod byl jakousi odménou za pocet let sluzby. Podminkou pro narok na dichod je tedy
urcity pocet let pracovni ¢innosti ¢i doba socialniho pojisténi. Tento koncept nevylucuje
pfedcasné dichody, které jsou vSak kraceny vzhledem k menSimu poctu let sluzby. Toto
pojeti se vyrazné blizi principim soukromého pojisténi, kdy neni dulezitd pracovni

neschopnost ¢i né¢jaké socialni aspekty (socialni prava jedince), ale pocet let pojisténi. [5]

V praktické socialni politice se Ize setkat s kombinovanim obou koncepci. Pro stabilitu
dichodového systému a jeho dlouhodobou udrZitelnost byva casto za kliCovy parametr
udavan dichodovy veék. Dichodovy vek jak ve vyspélych, tak rozvojovych zemich byva
obvykle vyuzivan jako politicky néstroj. V historii se pohyboval i hluboko pod vékem,
Vv némz lze pfedpokladat invaliditu vétSiny pojisténcii. Na vysi tohoto parametru vSak nelze
pohlizet pouze zjednoho hlediska, ale jeho nastaveni musi byt opét prinikem

ekonomického, socialniho a filosofického pohledu.

Vyspélost spolecnosti se odviji od toho, jak je ochotna uznat urcita rizika jako rizika
socialniho charakteru. Na socidlni rizika se pak nelze divat klasickou optikou pojistné-
matematické spravedlnosti, ale k jejich kryti byl pravé utvoten socidlni stat. Socialni rizika
vznikaji ze samého charakteru spolecnosti a piedstavuji pro jedince hrozbu, kdy nebudou
schopni si zajistit socialni nezavislost. PredevSim u rizika nedostate¢ného finan¢niho
zabezpeceni ve stafi je logické, Ze ohroZuje kazdého jedince, jelikoZ starnuti je pfirozenym
jevem. Zde se krasné ukazuje rozdil mezi pojiSténim soukromym a socidlnim, kdy
soukromé pojisténi vnimé riziko smrti ¢i doziti, zatimco socidlnim rizikem musi byt

chudoba ve stafi ¢i jeste specific¢téji neschopnost byt socialné nezavislym ve starém véku.

1.3 Konstrukce davek

Pro komplexni analyzu dichodového systému je nezbytné znat zékladni varianty

vvvvv
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urcité konsekvence nejen ekonomického ale i socialniho charakteru, musi byt jeji zavedeni
¢i zména peclivé zvazeny. Casto se lze setkat s tim, Ze charakter nastaveni socidlniho

systému viibec nekoresponduje s jeho deklarovanymi cili.

1.3.1 Typy davek
Z ekonomického hlediska se davky rozlisuji podle miry a zptsobu thrady potfeb ucastnikl

a jejich rodin na:

e davky zésluhové, ¢ili davky zavislé na vydélku (zavislost na vydélku miize byt
ruznd, davka miize byt funkci predeslého vydélku apod.);

e davky univerzalni, které se poskytuji v jednotné vysi, u nas je tento termin Casto
oznacovan davkou plosné poskytovanou;

e davky individualizované, které se poskytuji v individudlni vysi, u nas znamé jako

davky adresné. [5]

1.3.2 Vyhody a nevyhody
Kazdy typ davky s sebou piinasi urcité vyhody a nevyhody, které je zapotiebi brat v ivahu
pii nastaveni a zméné systému. Navic je kazdy druh davky typicky pro urcitou variantu

realizace socidlniho zabezpeceni.
Mezi vyhody zéasluhovych davek patfi:

e vyuziti Uspor zrozsahu tim, Ze se kombinuji funkce spofeni, pojisténi a
prerozdélovani v jednom vetejném systému diichodového zabezpecenti;
e umoziuji vyssi penze pro dlouhodob¢ zaméstnang,

e potlacuji tniky. [5]
Nevyhody zéasluhovych davek Ize spatfovat ve:

e velké administrativni ndroc¢nosti (evidence o dobé zaméstnani apod.);

e faktu, Ze méné pravdépodobné dosahnou k nejchudsim skupindm a ackoliv se zda
byt jejich charakter progresivni, tak bohati dostavaji ¢asto vétsi transfery nez chudi
(tento argument plati obecng, ale v Ceské republice je uplatiovana spise silna

regrese pii1 vyplaté davek pomoci redukce osobniho vyméfovaciho zakladu);
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e slozit¢ konstrukci a komplikovanosti, coz vede ke strategické manipulaci a
politickym tlaktim na sliby riznych druhii (tento argument je zase velice aktualni

v ¢eském prostiedi). [5]
Vyhodnost univerzalnich davek spociva v:

e nizkych transakénich nakladech a minimalni evidenci,
e poskytovani zakladni ochrany pied chudobou, minimalni hranice pfijmu;
e anulaci vysoké mezni danové sazby, antistimula k praci a Gisporam a neexistenci

hanlivého pocitu pfijemct davek (jelikoZz davka je univerzalni pro vSechny). [5]

Zasadni nevyhodou univerzalniho typu davek jsou vysoké naklady na jejich vyplatu ve

smyslu fiskdlniho zatizeni. Existuje zde proto tlak na to, aby byly univerzalni davky co

vwr

tieba i1 s dirazem na danovou progresi.
Posledni typ davek, davky individualizované, maji tyto vyhody:

e nejsou tak fiskalné naro¢né, umoziuji vétsi vyplaty davek pti stejnych vydajich a
e zabranuji bohatym v pfisunu vétSich transfer béhem zivota, coz je dilezité
v zemich, kde je ofekavana délka zivota mnohem vétsi u bohatych nez chudych.

[5]
Tti klicové nevyhody individualizovanych davek jsou, Ze:

e vyvolavaji vysoké administrativni naklady pro stat a pocit hanby pro osoby, které
jsou piijemci;

e cvokuji u lidi zvracené stimuly k neSetfeni v mladi a k tomu, aby nepracovali,
zejména v blizkosti ptijmové hranice pro vyplatu (past chudoby);

e nejsou popularni v dob€ rozpoc€tovych potizi, jelikoz skupiny s primérnymi piijmy

Z nich nemaji prospéch. [5]

Pro vhodny vybér davky vzhledem ke konstrukci napt. starobnich diichodl je nezbytné
brat v Givahu také narodni zvyklosti a mentalitu obyvatel dané zemé. Piedev§im v Ceské

republice a dalSich postkomunistickych zemich nejsou jesté urcité navyky ¢i chovani
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bézné, jako je tomu u zemi vyspélé zapadni Evropy. Je otazkou, zda by mél byt systém
také vychovny, jelikoz vychovnost vtomto smyslu je velice snadno zneuzitelna
k politickym cilim. Ur¢ité jiny pohled na to, jak by se méli obc¢ané v souvislosti

s dichodovymi davkami chovat, bude mit ortodoxni neoliberal anebo levicovy socialista.
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2 Ekonomické vlivy

Ekonomické vlivy predstavuji nastaveni parametrit diichodového systému. Kazdy penzijni
systém ma sva specifika, ale zdroven u vSech existuji spole¢né a podobné body. J& budu
analyzovat vétSinu stéZejnich nastaveni a ve své analyze pouziji bud’ matematického ¢i
statistického aparatu, nebo se pokusim pomoci pozorovani vystizné¢ popsat efekt daného

jevu tam, kde vysledky nelze exaktn¢ kvantifikovat ¢i oddélit.

2.1 Podil jednotlivych prispévki do piliiti diichodového systému

Na to, jak vysoky nahradovy pomér bude, ma samoziejmé vliv konstrukce diichodu jako
takového. Ja bych chtél zjistit, zda pfi vyuziti riznych forem financovani, zméné schémat a
dalSich Gpravach v systému dojde ke zlepSeni nebo zhorSeni tohoto ukazatele. JelikoZ je
vSak téchto vlivii mnoho, tak nejlepSi syntézou bude vyuziti standardniho pilifového
systému, ktery kondenzuje vSechna mozna nastaveni systému do tii pilift. Pfi analyze bude

pouzito klasického pojeti piliit.

Data pro podily prvniho pilife a ndhradové poméry jsou vybrany z vyznamnych svétovych

ekonomik. Konkrétn€ jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka 2: Podil prvniho pilife dichodového systému a ¢isty nahradovy pomér vybranych zemi v roce 2005

83 76
51 62
74 66
92 72
50 49
42 39
65 44
60 55
46 38
45 43
56 41
57 44

Zdroj: Struktura diichodovych systémii ve vybranych zemich. Voborsky, Rudolf. 3, Pardubice : A.L.L. Production, 2005,
Pojistny obzor. ISSN 0032-2393

Zuvedenych dat vyplyva, Ze vriznych zemich je efektivnost prvniho pilife jina. Je
samoziejmé, ze nahradovy pomér je ukazatel vychdzejici z prvniho pilife. Pfedmétem

analyzy v této oblasti je nalezeni vhodné funkce, ktera by vystihovala efektivitu prvniho
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pilife. Nahradovy pomér jako relace prvniho pilife a Cist¢ primérné mzdy sdm o sobé
netikd, zda bude funkci linedrni, degresivni ¢i progresivni. Proto k vystizeni této zévislosti
bude vyuzito regresni analyzy. Cilem je vystizeni zavislosti pomoci urcité matematické
funkce a zjisténi sily této zavislosti a samoziejme 1 nezbytné ovéreni vhodnosti uzitého
modelu. Vychodiska ztéto teoretick¢é analyzy maji praktické dopady pro vyuziti
dichodové politiky, resp. reformy systému. Navic zjisténim vlivii prvniho pilife (pfipadné

zjisténim, Ze je tento vliv slaby) lze poté vyvodit nastroje ke zlepSeni efektivnosti systému.

K zjisténi, zda existuje zavislost mezi ptispévky do jednotlivych pilifi a ndhradovym
pomérem, bude vyuzita jednoduchd regresni analyza. Faktorem, a tudiz nezavislou
proménnou jsou piispévky do prvniho pilife systému. Nezdvisla proménna byva modelove
oznacovana jako proménna x. Zavislou proménnou je nahradovy pomér, ozna¢ovany jako
proménna y. Teoreticky by nejvhodnéjsim aparatem ke zjisténi zavislosti byla vicendsobna
regresni analyza za pouziti faktord xi, X, a Xs, jako pfispévkt do vsech piliii. Tento
postup vSak neni mozné pouzit, jelikoz by faktory nebyli linearn¢ nezavislé, a tudiz by dva
z nich automaticky generovaly tfeti, jako dopln€k vyuZiti vSech zdrojii systému. Stejné tak
je jednoducha regresni analyza postacujici z divodu jasné navaznosti ndhradového poméru

na prvni pilif (pouZita data vychazeji z ndhradového poméru pro prvni pilif).

2.1.1 Regresni model (jednoducha regrese)

Vysledky analyzy jsou nasledujici:

Zavisla proménnd: ndhradovy pomér

Nezavisla proménna: prvni pilif
Obecny vzorec regresni funkce je: @ = (O + w? &P)

Odhady parametri pro dany model jsou v nasledujici tabulce. Jejich spravnost urcuji
hodnoty t-statistik. Dulezitym parametrem je smérnice dané funkce. Hodnota priseciku
neni az tak smérodatnd, obzvlaste pii faktu, Ze pfi nevyuziti prvniho pilife (hodnoté 0 %),

nema fakticky smysl zjiStovat ndhradovy pomeér.

27



Tabulka 3: Odhady parametri regresniho modelu

Nejmensi ctverce

t

Parametr Odhad Statistiky | Hladina vyznamnosti
Prusecik 568,259 1,0753 (0,3075
Koeficient kvadratického ¢lenu|0,611009 5,00636 |0,0005

Zdroj: vlastni vypocet

K posouzeni vhodnosti modelu jsou dilezit4 data v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Analyza rozptylu pro regresni model

Zdroj Soucet ctvercit|Stupné volnosti| Primér ctvercii | F-test| Hladina vyznamnosti
Model 1,80363E7 1 1,80363E7 25,06 10,0005
Rezidualni|7,1962E6 10 719620

Celkem 2,52325E7 11

Zdroj: vlastni vypocet

Index korelace = 0,845461

Index determinace = 71,4805 %

Index determinace (upraveno pro stupné volnosti) = 68,6285 %

Rovnice regresni funkce, ktera vyjadiuje zavislost mezi nahradovym pomérem a piispévky

do prvniho pilite, je:

eU IAXELL Réa il ()

zachycuje nasledujici graf.

Nahradovy pomér v %
~
o

(568,259 + 0,611009 2z )i VEPN'D (BF)), jejiz pribeh

Graf 1: Zavislost nahradového poméru na relativni velikosti prispévkii do prvniho pilife dichodového systému

Zdroj: vlastni vypocet
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2.1.2 Vyhodnoceni modelu

Pribé¢h funkce naznacuje, ze plati samoziejmy fakt, ze s vysSimi piispévky je vyssi i
nahradovy pomér. Analyza s 95% trovni spolehlivosti potvrdila zavislost ndhradového
poméru na prispévcich do prvniho pilife pti prubéhu vyse zminéné funkce. Dany model
nevystihuje plné tuto zavislost. Plati, ze 1ze vysvétlit pouze 68,6285 % nahradového
poméru za pomoci faktoru prvniho pilife. Pfesto se jedna o nejvhodnéjsi model. Dulezity
ovsem je fakt, ze funkce vykazuje v prvni ¢asti definicniho oboru urcitou kiivost. Asi od

40 % ptispévkl do prvniho pilife se asymptoticky blizi k ptimce.

Vlivy, které nebyly zahrnuty, spocivaji predev§im v riznorodosti systému penzijniho
zabezpeceni napfi¢ jednotlivymi staty. Jde napt. o fakt, Ze analyzujeme pouze starobni
dichody, zatimco jednotlivé systémy vyplaceji rizné druhy dichodii (ackoliv jde o

okrajové vydaje oproti dichodiim starobnim).

2.2 Rust terciarniho sektoru

Ekonomicky rozvoj ve dvacatém stoleti s sebou pifinesl mnoho pozitiv, ale 1 urcité hrozby,
které nejsou na prvni pohled patrné. Po druhé svétové valce dochazi ke svétove
konjunktute a k rozvoji socialniho zabezpeceni pracujicich. Nartst socilni jistoty je patrny
ve vyvoji schémat zabezpeCeni na stafi. Dochazi k vytvofeni propojeni mezi
zamé&stnaneckym pomérem a dichodovym systémem. Toto propojeni se neodrazi pouze ve
faktu existence socidlniho pojiSténi. I systémy financované z dani jsou zavislé na
kvalitnich pracovnich pozicich. Ve druhé poloviné dvacatého stoleti vSak dochazi ke
zméné€ spolecenskych pomérti. Moderni industrialni spole¢nost dosahuje svého vrcholu a
dochdzi k nastupu spolecnosti postindustridlni. Zaméstnanci prechéazeji ze sekundarniho
sektoru primyslu do terciarniho sektoru sluzeb. K podobnému jevu doslo i s ptfichodem
tzv. industrialni spolecnosti. Tehdy Slo o pfechod z primarniho sektoru zemédélstvi do
sekundarniho sektoru primyslu. Jak se pozd¢ji ukazalo, byl tento piechod daleko hladsi

nez analyzovany ustup industrialni spolecnosti. [6]

Dusledky pro dichodovy systém jsou v zasad¢ negativni, jelikoZ je ohrozen samotny trh

prace, kde dochazi k ptevisu nabidky nad poptavkou. Po druhé svétové valce byly vékové
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kohorty velice slabé kvili hospodaiské krizi v 30. letech. Diky povale¢né prosperité vSak
dochdzi k nariistu porodnosti a tim i riziku nezaméstnanosti. Prvnim moznym fenoménem
je nezaméstnanost Zen. Zeny nebyly nuceny se o praci uchazet diky dostateénému vydélku
svych muzi v tovarnach. Jakmile vznikl pozadavek na jejich zapojeni do pracovniho
procesu, na trh prace se doslova navalily silné povalecné rocniky a nezaméstnanost
skokove vzrostla. Rostouci pocet uchazecti (uchazecek) o zaméstnani ve sluzbach musi
zékonité vyustit v rozsifeni malo kvalifikovanych sluzeb, kde nejsou dostatecné piijmy
Kk pokryti socialnich potieb ve stafi (napf. odvody na dichodové pojisténi). Neucinnym
feSenim je urdita marketizace b&znych domacich praci. Zeny vykonavaji prace, které
substituuji ty, jez se ¢ini v domacnostech. Vysledkem je, Ze tyto sluzby nejsou vykonavany
V ramci rodiny, coZ s sebou ptindsi urcita rizika. Z ekonomického pohledu vSak cena téchto
sluZzeb musi byt nizk4, jelikoz v ptipad¢ jejiho zvySeni, dojde k vytlaceni zminénych sluzeb

Z trhu vlivem substitu¢niho efektu.

svépomoc

— —
substituéni diichodovy marketizované domaci prace
efekt efekt

Graf 2: Substituéni a dichodovy efekt zvySeni ceny domacich praci

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze zminéného grafu plyne, ze zvySenim ceny domacich praci dojde za ptedpokladu
konstantniho dichodu k jejich mens$i mozné spotiebé. SniZeni disponibilniho diichodu
zpusobuje dichodovy efekt. Samotné zvySeni ceny zpiisobi ndhradu ¢asti placenych sluzeb
svépomoci. Substitucni efekt je tim silnéjsi, ¢im vice jsou tyto sluzby pro spotiebitele

vnimany jako dokonalejsi substituty.
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Dodnes si s témito fakty nejsme schopni poradit a v zasad¢ je jejich disledkem bud’ nartst
neplnohodnotnych pracovnich pfilezitosti pro Zeny, nebo jejich nezaméstnanost (at’ jiz
skryta ¢i realnd). Pro korektnost je nutno uvést, ze nejde o hodnoceni, zda maji Zeny
vykonavat urCité typy praci, jako napt. prace v domacnosti, ¢i nikoliv. Jednd se pouze o
popis spolecenského jevu, ktery existuje, bez néjakého feministického ¢i machistického
negativnimi jevy, prosté¢ vede K nutnosti pierozdé€lovani prostfedk na jejich dichody

Z jinych zdrojt.

Nejvaznéjsi problém nardstu sektoru sluzeb spatfuji v nizké produktivité¢ prace. Rist
produktivity prace ve sluzbach je nizsi, nez tomu bylo diive v oblasti pramyslu.
Produktivita v terciarnim sektoru, kde se jedna o vztah mezi lidmi spiSe nez o vztah mezi
¢lovékem a strojem, bude nezbytné nizsi, nez je tomu v pramyslu. [7] Piiklady lze nalézt
v mnoha oblastech. Obchod obecné vyzaduje styk s lidmi, takze i balené zbozi, které bylo
pfipraveno pomoci nejmodernéjSich technologii, neumoziiuje samo o sobé rychlé
zvySovani produktivity prace. Sluzby orientované na klienty vyzaduji osobni jednéni.
zdravotnictvi a tzv. socidlnich sluzeb. Nové vyndlezy, inovace a sofistikované pftistroje
necini produktivitu vyssi, ale pravé naopak. Dliivodem je opét limitace Casu 1€kati a vyssi

(jist€ 1 opravnéné) pozadavky spolecnosti na zivotni standard.

Tento faktor vsobé zahrnuje pfiCiny jak ekonomického, tak socidlniho razu. Jeho
dasledky, spocivajici v destrukci vazby zaméstnani a dichodového systému, jsou vice
analyzovany piedev§Sim v Casti, kterd se veénuje flexibilizaci prace. Piechod vétSiny
populace do terciarniho sektoru je z ekonomického hlediska povazovan za vyssi stupen
vyvoje. Z hlediska sociélni politiky vSak ptedstavuje zvySeny napor na vefejné vydaje, aniz
by pfitom naplitoval fiskalni piijmy tak spolehlivé, jako tomu bylo v dob¢, kdy vétSina

populace byla zam¢&stnana v sektoru primyslu. [6]

2.3 Vztah prispévkii a davek
Penzijni plany, které upravuji vztah mezi piispévkem a davkou, se rozliSuji
V pojistovnictvi v zdsadé dvoji. Za prvé existuji davkové definované systémy, kde je

dopiedu znama velikost vyplacené davky, tedy v tomto piipadé dichodu. Ucastnik se
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zavazuje Vv zavislosti na nastaveni daného systému, Ze bude platit piispévky v ur€ité vysi a

pokud splni tyto podminky, je mu vyplacen diichod.

U prispevkoveé definovanych systému plati ucastnici své piispévky a vysledny dichod se
odviji od téchto ptispévki. Vysledny dichod lze Cerpat pii splnéni podminek systému, ale

davka je zavisla na mnozstvi akumulovanych prostiedkil z pfispévkl tcastnika.

V posledni dobé lze spatfovat v pojistovnictvi trendy sméfujici k piispévkove
definovanym pojistnym (penzijnim) planim. V rdmci komercéniho pojisténi byvaji
produkty typu kapitalového ¢i diichodového pojisténi povazovany za klasické a zastaralé,
zatimco modernimi a progresivnimi druhy pojisténi jsou investi¢ni pojisténi ¢i jeho blizky

ptibuzny pojisténi univerzalni.

Podobné trendy jsou i ve sféfe dichodového zabezpeleni. Piispévkové systémy a
ptedevs§im nejpopularnéjsi NDC byvéa oznacovan jako moderni moznost a volba k feSeni
dlouhodobé udrzitelnosti penzi. Z ¢Cist¢ ekonomického hlediska ma v sobé totiz
zabudovano vice pojistné-technickych mechanismii k fungovani v dlouhém horizontu.
Celkova suma naspofenych prostiedkidi na U¢tu Ucastnika je v nejjednodussi varianté
vydélena o€ekdvanou zbyvajici délkou jeho Zivota. Piipady pfedCasnych ¢i pozdéjSich
dichodi mohou byt feSeny pomoci pojistné-matematickych principti. Objektivné vSak plati
pouze tvrzeni, Zze davkoveé definované plany nechavaji aktuarni riziko na provozovateli ¢i
ruciteli systému, zatimco prispévkové definované plany toto riziko piendseji na ucastniky

(stejn€ jako u komercniho pojisténi).

2.4 Financovani

Souvislost financovani dichodd a nahradového poméru se Caste¢né odrazi v kapitole o
pilifich systému. Zatimco tam jsem analyzoval obecné vlivy z vnéjsku, zde budu jiz
konkrétn¢ zkoumat vlivy uvnitf jednotlivych pilitt a fundamentilni rozdily obou
zakladnich druhti financovani. Bez né&jakého ideového zabarveni je mozné konstatovat

nasledujici fakta.
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Pribézné financovani je charakterizovano:

e citlivosti na demografické zmény v obyvatelstvu (je nutny urcity pocet
praceschopného obyvatelstva k udrzeni vyse davek v diistojné vysi);
e stabilitou a necitlivosti na zmény v ekonomice (finan¢ni Soky a cyklické jevy se

Vv zésad¢€ neprojevi na stabilité systému).
Oproti tomu fondovy systém nabizi:

e mensi citlivost na demograficky vyvoj (existuje zde pouze riziko vyssi nadéje
doziti, takZe anuity se musi vyplacet po delsi dobu, coz logicky snizuje jejich vysi);

e zavislost na situaci na finan¢nich trzich.

Problém ovSem nastavd V kvantifikaci téchto faktord a v jejich vysledném vlivu na
efektivitu systému a jeho dlouhodobou udrzitelnost. U financovani dichodového systému
vznikaji nejspiSe nejveétsi spory uvnitt odborné vetejnosti. Existuji propagatoti fondového
zpusobu, stejné jako zastanci tradi¢niho PAYG. Demograficky vyvoj se da povazovat takeé
za faktor, ktery je socidlni, oproti tomu finan¢ni trhy a celkovy ekonomicky vyvoj lze
povazovat za témért Cisté ekonomicky jev (je samoziejmé, ze nikdy neni mozné absolutné
izolovat jednotlivé vlivy, pro analyzu je ovSem nezbytné postupovat systematicky a

alespon se o to pokusit).

2.4.1 Mira vynosnosti

Vyslednou vysi dichodl pro ucastniky a celkovou efektivnost zachycuje mira vynosu ze
systému. V souvislosti se zplisobem financovani nelze jednoznacéné tvrdit, Ze tato mira by
byla vyssi u nékterého z danych systémi. Mira vynosu z PAYG systému se rovna souctu
miry rustu pracovni sily a produktivity prace. [8] Pfipadné je mozné zaménit

(aproximovat) produktivitu prace s tempem rastu ¢i poklesu realnych mezd.

Mira vynosu u fondového systému zavisi na zhodnoceni prostfedkl institucemi, které
aktiva spravuji. Je ziejmé, ze mira vynosu z PAYG systému je dlouhodobé nizsi nez
napiiklad realné urokové sazby. Ackoliv pro posledni dobu je typicky pokles urokovych
sazeb ve vétsing vyspélych ekonomik, stale jsou v dlouhém obdobi vyssi nez vynosnost

PAYG systému, proti kterému ptlisobi neptiznivé demografické trendy a moznd i1 nizka

Mrwe
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Thompsona, ktery provedl dlouhodobé srovnani redlného tempa ristu mezd a redlnych

urokovych sazeb (pro desetileté vladni obligace) prokazuje toto tvrzeni. [9]

Tabulka 5: Rist mezd a urokové sazby ve vybranych zemich v obdobi let 1953-1995

Rist Urokova Rist Urokova Ruist Urokova Rist Urokova
mezd sazba  mezd sazba  mezd sazba  mezd sazba

8,4 3,8 9,5 53 58 1 2,7 1,4
6,1 3,9 7,7 4,3 5,2 2,5 1,8 -0,6
3,4 3 2,2 2,8 1,3 -1,2 -1,2 2,9
2,7 5 1,3 3,5 2,7 4,1 1 5

7,1 3,8 8,5 4,6 54 1,7 2,2 0,3
2,6 4 1,8 3 1,3 1,9 -0,1 4,1

4,8 3,9 5 3,8 3,6 1,8 1 2,3

Zdroj: Bezdek, Viadimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (soucasny stav a potieba reforem).
Praha : Ceskd narodni banka, 2000. Sv. L. dil.

V povaleéném obdobi dochazelo k rlistu populace (v prvni poloving sledovaného obdobi),
od osmdesatych let zacind tento rist klesat, zvySuje se délka Zivota a populace starne.
V nékterych zemich dochazi i1 k absolutnimu poklesu. To také jesté vice zvétSuje fakt,
ktery ukazuji posledni dva fadky ptfedchozi tabulky. Asi do sedmdesatych let je vyssi rlst
produktivity prace a tedy i redlnych mezd. Od osmdesatych let se tento trend méni. P¥iCiny
muizeme vidét v nastupu ekonomiky sluzeb, flexibilizaci prace a rodiny ¢i jinych

socioekonomickych faktorech.

Vys§iho zhodnoceni 1ze pti fondovém zplisobu také dosahnout, pokud spravci aktiv tyto
prosttedky diversifikuji a pokud investuji do vice rizikovych aktiv. V dynamicky efektivni
ekonomice, kde neexistuje téméf riziko, je pak tedy mozné tvrdit, Ze fondové financovani
pfinese vyss§i realnou miru vynosnosti nez systém prabézny. I pfi pominuti moznosti
diversifikace pak bude tento pfedpoklad platit vzdy! Zdani vSak klame. Neni mozné
zapominat na dva dalsi vlivy, které ovliviiuji skuteCnou vynosnost systému, a to

administrativni naklady a naklady piechodu systému. [10]
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Administrativni naklady

Administrativni naklady ukrajuji nemalou ¢ast ze zhodnocenych prosttedki a zvlasté
u malych diichodii predstavuji velkou zatéz. V tivahach o komparaci PAYG a fondového
financovani nelze totiz kalkulovat pouze s hrubou mirou vynosnosti. I kdyz se tyto naklady
mohou u jednotlivych poskytovatelit dichodového zabezpecenti lisit, Ize konstatovat ceteris

paribus, ze ovliviiuji Cistou miru vynosu systému.

Otazkou nastolenou jiz v kapitole o rastu sektoru sluzeb je, jak na tom bude
s produktivitou odvétvi financnich sluzeb. Zde se teoreticky muze jednat o vyssi
produktivitu, jelikoz mnoho zprostiedkovateli manipuluje s ohromnymi finan¢nimi
prostiedky, jejichz vynosy kolisaji v Case. Je proto obtizné hodnotit efektivitu prace v tak
odlisném a specifickém odvétvi terciarniho sektoru. Dost velky prostor v sektoru tvoii
marketing a v§e S nim souvisejici. Na jedné strané jsou vytvarena spousty pracovnich mist,
kterd maji jediny cil — distribuci finan¢nich produkti ke klientim. Tyto pozice jsou silné
flexibilizované a negativné plsobi na dichodovy systém. Na druhé strané existuji i
naklady na propagaci, kter¢ mohou byt ucelné¢ 1 netcelné. Jde tedy opét o stiet
ekonomickych a socidlnich faktord, kdy je tézké extrahovat pouze individuédlni vlivy

zZ jednoho oboru.

Samotna opravnénost marketingovych nékladl je z ekonomického pohledu diskutabilni.
Z mikroekonomického hlediska je smysluplné vynakladani nakladi na propagaci pfi
produkci diferencovaného produktu. [11] Proto na nedokonale konkurenénich trzich se
muzeme setkat s dil¢imi trhy, které zna¢né vyuzivaji marketingu, i s trhy, které reklamy
témet nevyuzivaji. Otazkou tedy zlstava, zda pojiStovny vytvareji diferencované produkty
a hlavn¢, zda v tomto konkrétnim pfipadu je nutné vyuzivat marketingu k diferenciaci od
ostatnich poskytovatelii podobnych sluzeb. Vracenim se kplivodnimu smyslu
analyzovaného problému, tedy porovnani vynosnosti obou moznych systéma financovani
penzi, pak poskytovanym produktem je dozivotni penze. Samoziejmé se rozliSuje nékolik
druhd dozivotnich dichodd, €ili principielnim konstatovanim ztstava, ze k minimalizaci

propagacnich nékladt musi byt nabizeny produkt co nejvice homogenni.

Na potiebu nakladnych distribuénich kanalt, které tvoti dalsi slozku v systému, pusobi

vice vlivu:
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1. Homogennost produktu. Samotnd diferenciace produkti ma vliv nejen pfi
propagaci. Distribu¢ni sit€¢ maji spiSe vétsi opodstatnéni pii nabizeni riznych typt
produkti.

2. Privatizace penzi. V zavislosti na mife konkurence na trhu muize byt pfi snaze o
vyssi trzni podily spiSe uzito agresivnich strategii realizovanych distribu¢nimi
kandly. V ptipadé¢, kdy ma stat monopol na poskytovani dichodového zabezpeceni
uskutecnuje distribuci jinak.

3. Povinnost ucasti. Za predpokladu povinné ucasti neni tieba distribuc¢nich kanali

r

pro ucely ,,donuceni* obyvatel ke kryti svych rizik.

Jak je ztejmé i pti analyze pouhych ekonomickych vlivii maji na miru vynosnosti pii uziti
riznych druhtli financovéni vliv i dal$i skutecnosti jako je zejména privatizace penzi ¢i
dobrovolnost systému. Zejména zaménovani financovani systému s privatizaci byva

obvyklou chybou pti mnohych analyzach dopadu ptipadnych reforem.
Transformacni naklady

Néklady na ptechod systému se vyskytnou vzdy pii reform€ penzijniho systému
z pribéZného financovani na fondové. JelikoZ novi ucastnici fondového systému plati
prispévky na své ucty pro svoje budouci zabezpeceni, vznikd v systému deficit pro
financovani stavajicich narokd z pribézného programu. Proto pfi vypoctu vynosnosti
fondového systému musime zahrnout tento fakt. V dynamické ekonomice nelze zvysit
blahobyt budoucich generaci bez sniZeni blahobytu souc¢asnych generaci. Pii reforméch tak

dochazi k pfesunu bohatstvi uvnitt, ale i mezi generacemi. [10]

Jednoduché porovnavani mér vynosnosti tak zna¢n¢€ pokulhava, jelikoz vyssi miry vynosu
vV dlouhém obdobi lze dosdhnout pouze za piedpokladu kraceni spotfeby a vynosu

generaci, kde byla provedena reforma.

Vyjdéme ze zjednoduSeného schématu PAYG systému, jak jej prezentuji Stiglitz a Orszag.
Jedna generace plati do systému 1 euro a ve stafi také zisk4 jedno euro. Generace A je
V penzijnim véku v obdobi 1 a ziskava dané euro od generace B. V dal$im obdobi generace
B zestarne a ziskava euro od generace C atd. Model také abstrahuje od rlstu populace ¢i

produktivity prace.
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Tabulka 6: ZjednoduSené schéma Pay-as-you-go systému

Generace

Zdroj: Rethinking Pension Reform: Ten Myths About Social Security Systems. Orszag, Peter R. a Stiglitz, Joseph E.
Washington, D.C. : World Bank, 1999 a viastni zpracovani

Vyjdéme z ptedpokladu, ze trzni urokova sazba je 10 procent za obdobi. Podivejme se na

systém z pohledu generace C:

e Vpribézném systému plati 1 € behem druhého obdobi a ziskdva jej zpét
V ndsledujicim obdobi. Mira vynosnosti je tedy nula, coz koresponduje
s ptedpokladem o nulovém riistu populace i produktivity.

e Zavedeme-li fondovy zpusob financovani, pak generace C investuje 1 € na
ptispévcich béhem druhého obdobi. V nésledujicim obdobi pak ziskava 1,1 €
v podobé¢ diichodovych davek. Zdanliva mira vynosu je 10 % a prechod na fondovy

systém je patrn€ vyhodny.

Je tieba vSak pocitat s vypotadanim ndroku pro generaci B. Pfi financovani téchto narokii
uvérem, ktery zaplati starSi generace, je zhodnoceni prostiedkli generace C pti modelové
sazbé 10 % kompenzovéano néklady na deficit generace B. Mira vynosu je nulova a doslo

pouze k offsetu mezi generacemi, bez vysledného efektu. [10]

Stejnd bude uvaha, pokud by platila dluh, respektive jeho néklady, generace mladsi.
Generace C by sice v tomto schématu méla vynosnost 10 %. OvSem generace D a v§echny

dalsi by jiz dosahovaly nulového vynosu. Jejich ptispévky by byly ve vysi 1 € vkladu
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a 0,1 € aroku z uvéru. Davky by byly ve vysi 1 € z tlozek a 0,1 € v podobé zhodnoceni.
Doslo pouze ke zvyseni zakladny pro ptispévky. [10]

Nakonec prichazi v avahu moznost, ze transformaéni naklady vlada vyrovna z piijmu
statniho rozpoctu. Ma k dispozici nejcastéji daiové piijmy, v postkomunistickych zemich
se Casto hovofii o kompenzaci ptijmy z privatizace. Poté se skute¢né mira vynosnosti zvysi,
ale do modelu pfichazi dalsi nerealistické abstrakce. Ztratou statniho majetku ¢i zvySenim
dani dochazi k rGznym podobam nakladi uslé piilezitosti. ZvySeni vynosnosti je
disledkem pfidatného financovani, nikoliv zavedenim fondového schématu obecnég. Stejné
tak z vyse uvedenych zavéri nevyplyva nic smérem k privatizaci, jelikoz nelze zaménovat
pojmy privatizace a $irSiho pojeti pfedfinancovani penzi. Ve vysledku pokud zvazujeme,
jak dosdhnout cile predfinancovéani, musime brat v ivahu dalsi (i socidlni) negativni
faktory, které je mozna vyhodnégj$i eliminovat zvySenim dani. D4 se ale ocekavat, Ze vlada
toto zvyseni bude kompenzovat snizenim dani v jinych oblastech a vysledny ekonomicky
efekt bude opét nulovy (nikoliv vSak socidlni). Vysledkem je stdle jenom intergeneracni

pfesun blahobytu, ktery tento model potvrzuje ve vSech svych variantach.

2.4.2 Narodni Gspory

Druhym ekonomickym prvek souvisejicim s diichodovymi systémy je jejich vliv na tvorbu
narodnich tspor. Tento faktor je pln¢ v souladu s reformnim cilem pozitivni motivace
hospodaiského ristu. K doplnéni je tieba uvést, ze cilem neni pouze hospodaisky rust,
ktery mlZe byt nejednoznacny, Spatné strukturovany a nerovnomérny. Cilem je narist
spolecenského blahobytu, ktery neni kompenzovan mezigenera¢né. VétSina ekonomt se

ale shodne, Ze riist narodnich uspor piispiva k dlouhodobému hospodarskému rastu.

2.5 Kombinace financovani a zpisobu vypoctu davek

V praxi se samoziejmé kombinuji metody financovani systému a vypoctu dichodovych
davek. Existuji proto Ctyfi hlavni varianty dichodovych systémt, které¢ zahrnuji Notional
Defined Benefit (NDB), Fond Defined Benefit (FDB), Notional Defined Contribution
(NDC) a Fond Defined Contribution (FDC). Vztah mezi zplsobem financovani a

ur¢ovanim davek ukazuje naslednd matice.
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Graf 3: Druh financovani a vztah piispévki a davek

Zdroj: vlastni zpracovani

NDB je klasicky prubézné financovany systém s definovanymi davkami. Tento systém je
pouzit ve vétsing vyspélych zemi (zapadni Evropa, USA apod.). Vychazi z mezigeneracni
solidarity diky prabéznému financovani a mezipfijmové solidarity, jelikoz obsahuje
vétSinou velkou miru redistribuce. Velikost diichodu se odviji od vymétovaciho zékladu,
odvodové sazby a poctu ekonomicky aktivnich osob. Osoby jsou zucastnény povinné a

systém je spravovan bud’ vefejné, nebo piimo statem.

NDC je pribézné financovany systém, piispévkoveé definovany, ktery ale ptebird urcité
prvky z fondovych systému. Zakladni varianta umoziuje pouze mezigeneracni solidaritu.
Ugastnici si spofi své piispévky na osobnich G&tech, které jsou oviem pouze virtualni (co
se tyCe skute¢nych prostiedkll), jelikoz systém je prubézny a tudiz dnesni aktivni generace
financuje soucasné diichodce a nikoliv svoje budouci potieby na staii. Dichody zaviseji na
odvedenych pfispévcich, mife vynosu, kterd je ovSem stanovena administrativné, a na
ocekavané délce Zivota. Systém byva koncipovén jako povinny a stditem garantovany. Jde
o urcity kompromis mezi neoliberalni ideologii individualniho zabezpeceni jednotliveli na
stafi a socidlnim pojetim vV podobé solidarniho pfistupu. Tento systém je o to zajimavéjsi,
jelikoZ o jeho zavedeni se v nasi zemi uvazovalo, respektive byl zadkladnim prvkem v jedné

varianté (CSSD) nabizené Bezdékové komisi.
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FDB systém, tedy fondové financovany s definovanymi davkami, se vyskytuje velmi
ziidka. Historicky existuje jako forma zaméstnaneckych plant. Mize byt dobrovolny
i povinny. Nevyhodou systému je, Ze je potieba stravit urCitou ¢ast své pracovni kariéry
U jednoho zameéstnavatele (pro splnéni naroku na diichod), coz limituje svobodu pfi vybéru
zaméstnani. V dnes$ni dob¢ s pozadavky vysoké pracovni mobility a flexibility je nejspise

tézko prosaditelny.

Fondové financovani je nejcastéji realizovano v systému FDC. Jde o fondové financovani
systému s definovanymi ptispévky. V systému je potlacena mezigenerani solidarita
a mezipfijmova solidarita se blizi také minimu (zalezi na nastaveni systému). Vyse
dichodu zavisi na odvedenych prispévcich do systému, na trzni irokové mitfe a na nadéji
doziti. Existuji dobrovolné systémy tohoto druhu, které jsou téméf v kazdé vyspélé zemi
Vv podobé komercniho pojisSténi ¢i spofeni. Povinné systémy maji vétSinou podobu
zameéstnaneckych fondd ¢i penzijnich fondi v rdmci tzv. druhého pilite zabezpeceni
(ovsem podle terminologie Svétové banky). Sprava byva soukromad, stit obCas garantuje

naroky z n€kterych takto zalozenych penzijnich schémat.

2.6 Davkova konstrukce

Déavkova konstrukce dichodu je v zisad¢ jednoslozkova ¢i  dvouslozkova. Pii
jednoslozkoveé konstrukei je stanoven bud’ jednotny diichod v pausélni vysi, nebo je jeho
velikost zavisld na odvedeném pojistném. Moznosti je i zaclenéni prvkl solidarity v této
konstrukei stanovenim minimalniho dichodu. Pokud diichod obsahuje dvé slozky, pak
prvni vétSinou predstavuje jednotnou Castku a druha ¢astku zavislou na vydélku a dobé

pojisténi. [12]

Pti tvorbé diichodu se vSak mohou objevit vSechny typy davek, které jsou popsany v prvni
kapitole této prace. Univerzdlni davka je bud’ soucasti prvni slozky diichodu, nebo
pfedstavuje cely dichod. Zasluhovou davku nalezneme v mnoha diichodovych systémech,
pfedevsim ve statech zaloZenych na korporativistickém welfare modelu. Individualizované
davky maji za ukol dorovnéavat piijmy jedince na stanovené minimum a tim redukovat
chudobu ve stafi. V dichodovych schématech obvykle nachazime kombinace vyse
zminénych davek, ackoliv o vhodnosti jejich uziti mizeme samoziejmé leckdy

pochybovat. [5]
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Analyza je zamétfena na relativni chudobu ve stafi, tudiz je dulezité zjistit, jak kazda
varianta konstrukce méni ndhradovy pomér ¢i vysi samotného dichodu. Pro ukazku byl

zvolen jednoduchy model, ktery vychazi z distribuce mezd roku 2007.

Tabulka 7: Vybrané kvantily mzdového rozdéleni CR v roce 2007

P5 P10 P25 P50 P75 P90 P95
5.percentil 1l.decil 1l.kvarti Me d i 3.kvartil 9.decil 95.percentil
10 442 12139 15775 20908 27516 37721 48 537

Zdroj: CSU
Pfi tomto mzdovém rozdéleni, které je v zasad¢ typické, jsou uréeny zakladni varianty pro
jednotlivé typy moznych konstrukci dichodu na zikladé¢ déavkové typologie. Prvni

variantou je Cist¢ univerzalni davka ve vysi 5000 K¢. Toto schéma je blizké tivahdm o tzv.

,,rovném duchodu®.

Druhou moznosti je Cisté zasluhova davka ve vysi 40 % piijmu. U této davky neni bran
VvV tvahu pocet odpracovanych let a procentni sazba z vymétovaciho zékladu, ale pouze
relace k pfedchozimu piijmu. Pro modelovou situaci byla zvolena relace 40 %, ktera je
priblizné rovna dnesnimu ndhradovému poméru. Navic je nutno upozornit, ze v praxi byva
prvek solidarity feSen i v ramci zasluhové davky (napf. redukci osobniho vymétovaciho
zakladu v Ceské republice). Tento element by oviem deformoval pohled na smysl této

davky v obecné roviné.

Tteti nastaveni uvazuje o kombinaci prvnich dvou s tim, ze se jedna o soucet univerzalni
davky 5000 K¢ a zéasluhové ve vysi 40 % predchoziho piijmu. Tato varianta je tzv.
»Stédrou” dvousloZzkovou moznosti. Jeji vyuZiti je napiiklad v severskych zemich, kde je
univerzalni davka financovana z dani a zdsluhova realizovana ve druhém pilifi ¢ili

podnikovych schématech zaopatieni.

Dalsi moznosti je tzv. ,,chuda® varianta, kdy univerzalni davka je ve vysi pouhych 500 K¢,
zasluhova davka zlstdva na 40 % piijmu. Tato varianta byla zafazena, jelikoz nejvice

odpovida naSemu souc¢asnému systému.

Posledni schéma zahrnuje individualizovanou déavku, kterd dorovnava ptijem v ptipadé, ze
je nizsi nez 5000 K¢. V opacné situaci je rovna zasluhové davce, opét ve vysi 40 %

predchoziho ptijmu. Jde o typické zabezpeceni v ramci socialni pomoci. Parametry, které
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jsou v kazdé varianté, jsou Cisté modelové a zvolené s cilem jednoduse prokazat vliv

jednotlivych konstrukei na absolutni vysi dichodl a ndhradovy pomér.

Vysledky ukazuje nasledujici tabulka, ktera navic v barevné Skale zobrazuje vysledky od
nejniz§ich tmavé modrych po nejvyssi tmavé Cervené. Nasleduje graf s nahradovymi

pomeéry jednotlivych variant.

Tabulka 8: Vliv davkové konstrukce na vysi dichodu a nahradovy pomér

b1 i ma Mzdy v dilezitych kuv
mzda P5 P10 P25 P50 P75 P90 P95
5.percentil| 1.decil 1 kvartil Me d i § rB.kvartil 9. decil |95.percentil
Piijem v K¢ 24604 10442 12139 15775 20908 27516 37721 48 537

Davky v K¢

'YAGSNItE YN
%t &f dzK2 @t 40,00% 984173 6310,05  8363,07 1100646 1508840 19414,67
b~GSRN}I b 12Y0AYyén§73 917668 985575 11310,05 13363,07 1600646 2008840
b/ KdzRt b 1 2 Yooy I ©841,73 6810,05 8863,07 1150646 1558340  19914,67
LYRA @A Rdz f YOBD,00  9841,73 6310,05 8363,07 1100646 1508840 19414,67

Nahradovy pomér

YAGSNItE YN [ 2032% 47.88%  41,19%  31,70%  2391%  18,17%  13,26%10,30%
%t &t dzK 2 gt 40,00%  40,00%  40,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%
b~GSRNI b 12Y0AY!l6R% 71,70% 63,91% 58,17% 53,26% 50,30%
b/ KdzRt b 12Y0AYl OR03%  4479%  44,12% 43,17% 42,39% 41,82% 41,33% 41,03%
LYRA@GARdz f yN 40,00%  47,88%  41,19% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%

Zdroj: vlastni vypocet

100,00%
90,00%

80,00% \\

70,00% ~_
60,00% \ —! VA DS
50,00% Wl A€ d
40,00% E 2t a ‘

30,00% ~_ b~USRN} b
20,00% ~ —h/ KdzRt b |
10,00%

——LYRA@}

0’00% T T T T T T 1
N YA QD
S L LE LSS
& RS @ @ . &
& N Y oY 9 &
o' &

Graf 4: Nahradovy pomér pfi uZiti riznych konstrukei dichodi

Zdroj: vlastni vypocet
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Zvysledku je jasné, Ze samotnd univerzalni ddvka poskytuje zdkladni ochranu proti
chudob¢, jelikoz zaruCuje minimalni pfijem. Nahradovy pomér vykazuje uritou miru
solidarity, jelikoz nizkoptijmové skupiny ziskavaji vétSi relaci nez vysokopiijmoveé.
Samotnd vyse nahradového poméru k primémé mzdé je vSak velmi nizka, tudiz nelze

vyloucit socidlni nasledky této varianty.

Pfi Cist¢ zasluhové varianté je vysledek jasny. Duchody odpovidaji zasluhové koncepci
dtchodi, tudiz odména ve stafi je rovna urcité relaci (kterd spociva v nastaveni systému)
ptedchoziho ptijmu. Jde o urcitou odménu za odvedenou praci, roky sluzby. Odména je ve
form¢ zachovani si urc¢itého standardu i po odchodu do penze. V této extrémni varianté
zustavaji prijmové rozdily v diichodovém véku naprosto stejné, jako v dobé aktivni
¢innosti. Pro nizkoptijmové skupiny obyvatel tak rapidné roste riziko chudoby, jelikoz
jejich dichod nahle kles4d (za predpokladu, ze vysluhové schéma poskytuje méné nez

100% nahradu ptedchoziho vydélku, coz je témét samoziejme).

»otédra™ varianta v souladu se svym nazvem poskytuje nejveétsi davky v absolutni
i relativni podobé. V systému opét existuje solidarita, kterou zarucuje univerzalni davka.

V tomto piipad¢ je samoziejmy tlak na fiskalni stranku a udrzitelnost systému.

Oproti tomu ,,chuda“ varianta vyraznéji diferencuje dichody v absolutni vysi. Tohoto jevu
je docileno na ukor solidarity v pferozdélovani, ktera je citelné mensi. Lze tedy tvrdit,
ze solidarni prvky (brané jako redistribuce od bohatSich k chud$im) jsou v disledku
implementace univerzalnich davek. Navic ¢im vyS$§i tyto davky jsou, tim vice dochazi

K rozdilim v ndhradovém poméru napfi¢ ptijmovymi skupinami.

V poslednim schématu individualizovana davka zajistuje ochranu pied chudobou, kterou
Cisté¢ zasluhovy systém neposkytuje. Chudsi lidé se nemuseji bat, ze spadnou do pasti
chudoby, zatimco bohatsi si zachovavaji standardni relaci k pfedchozim vydélkim. Tato
varianta je na prvni pohled o né€co malo ndkladngj$i neZz varianta cisté zasluhova
a odstraiiuje jeji zasadni nedostatky. Je vSak nutné si uvédomit, ze pii posuzovani
efektivnosti této moZnosti, je tfeba pocitat s vysokymi administrativnimi naklady, které

individualizované davky ptinéseji.
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Dal8im zajimavym prvkem je solidarita systému, kterou lze spatfit ve vysi davek pro rizné
ptijmové skupiny (redistribuce od bohatych k chudym). Jak jiz bylo fec¢eno, jde o disledek
implementace univerzalni davky. Jaka je ale velikost tohoto efektu pfi rizném nastaveni?
V uvahu pro komparaci piichazeji nejspiSe pouze dvé varianty, které v sobé ukryvaji
univerzalni davku. Pfi pouze univerzalni davce je daleko vétSi prerozdéleni smérem
k chud$im skupindm. V porovnani s nejniz§im piijmem v daném modelu (rovaym 5 %
kvantilu mezd), je davka nejvyssiho ptijmu (95% kvantilu mezd) pouze piiblizné pétinova.
Podotykam, ze je zkoumana relace nejniz§iho ndhradového poméru k nejvysSimu. Pii
obraceném zkoumani je naopak nejvyssi relativni ddvka vice nez Ctyfikrat vyssi nez davka

relativné nejnizsi.

Pti tzv. ,,$tédré kombinaci® jsou tyto podily a tudiz solidarita systému mensi. Nejbohatsi
ptijemce davek ziskdva vice nez polovinu relace toho nejchuds$iho. Nejchudsi naopak
ziskava asi 175 % relace toho nejbohatS$iho. Veskeré srovnani (relativni) shrnuje
nasledujici tabulka, kterd obsahuje opét barevné skaly pro vétsi piehlednost. Miru

redistribuce vyjadtuje 1 nasledny graf.

Tabulka 9: Mira solidarity podle podilu univerzalni davky

Uni ver zall n2032%| 47,88%| 41,19%| 31,70%| 23,91%| 1817%| 13,26%| 10,30%
42,44%| 100,00%| 86,02%| 66,19%| 49,94%| 37,95%| 27,68%
197,27%| 464,84%| 399,83%| 307,68%| 232,15%| 176,39%| 128,67%

'St &dra” 60,32%| 87,88%| 81,19%| 71,70%| 63,91%| 58,17%| 53,26%| 50,30%
68,64%| 100,00%| 92,38%| 81,58%| 72,73%| 66,19%| 60,60%
119,92%| 174,72%| 161,40%| 142,53%| 127,06%| 115,64%| 105,87%

Zdroj: vlastni vypocet
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Graf 5: Mira redistribuce p¥i solidarnich variantach konstrukce diichodu
Zdroj: viastni vypocet
Veskera tato srovndni jsou sice pouze ilustracni, hraji vSak velkou roli pfi ur¢ovani
nastaveni vysledného systému. Je dtlezité si uvédomit, ze to, jak budou zvoleny podily
ruznych typti davek v dichodovém systému, je ve vysledku v pfi¢inné souvislosti s krytim
moznych socialnich rizik obcanli. Pii nedisledném kryti téchto rizik je potom opét na

bedrech statu feseni jejich disledki.

2.7 Dobrovolnost systému
Dalsim faktorem je dobrovolnost systému. Jde o faktor, ktery je velmi propojeny s dalSimi
prvky systému, jako je druh financovani systému; instituce, kterd penze financuje (stat

nebo soukromy subjekt); a pilifové uspofadani dichodového zabezpeceni. Podle

Jo 4

klasického a dodnes Casto uzivaného pojeti se rozlisuji tii pilite zabezpeceni ve stafi:
1. socialni dichodové pojisténi,
2. podnikové starobni zabezpeceni,

3. soukromé diichodové pojisténi. [13]
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jakéhosi povinného spoieni. Nazory riznych odbornikil i expertnich organizaci se v tomto

bodé¢ znacéné lisi.

2.7.1 Koncepce Svétové banky

Napriklad Svétova banka zpocatku doporucovala totalni transformaci zakladniho PAYG
systému na povinné spoteni. V posledni dobé vsak tento pozadavek slabne a redukuje se na
toleranci ¢astecné transformace v rdmci ekonomickych podminek dané zemé. V originalni
variant¢ mél prvni pilit podle Svétové banky konstrukci bud’ socidlni pomoci, nebo
univerzalni davky, v krajnim ptipad¢ davky zévislé jenom na dobé zaméstnani. Variantné
vSak nemusi prvni pilif viibec existovat: mtize byt nahrazen stdtem zaru¢enym minimalnim

starobnim dichodem v ramci druhého pilife. [13]

Povinné spofeni se ale objevilo v alternativnim feSeni druhého pilife starobniho
zabezpeceni. Podle studie Svétové banky jde konkrétné o formu soukromého starobniho
pojisténi, kde riziko z investovani technickych rezerv plné nese pojistény. Jde vlastné
o tzv. chilsky model starobniho zabezpeceni, ktery v dobé hospodaiského rozkvétu
za vlady generala Pinocheta vystiidal tamni nefunkéni systém socialniho pojisténi. Jako
druhé mozné feseni druhého pilife dichodového zabezpeceni doporucuji experti Svétové

banky povinné podnikové zaopatieni s plnou tvorbou technickych rezerv. [13]

Za tieti pilif je povazovano soukromé diichodové pojisténi a podnikové penzijni zaopatieni
(s kapitalovym financovanim). [13] V podminkach Ceské republiky jde o realizaci
subjekty komerc¢nich pojistoven a penzijnich fondl. Néazory na roli Zivotniho pojiSténi
a penzijniho piipojisténi jako prostiedkii zabezpecfeni na stafi se rizni. Objektivné Zivotni
pojisténi zahrnuje kryti rizik ohrozujicich Zivoty lidi. Zivotni pojisténi je viak pojisténim
komerénim, coz znamena, ze vyse pojistného vyplyva z ocenéni daného rizika. V tom je
zésadni rozdil oproti analyzovanému poji§téni socialnimu. Zivotni pojisténi kryje dvé
zékladni rizika, a to riziko imrti a riziko doziti. Penzijni ptipojiSténi je specificky produkt,
ktery je prvotné zamétfen na kryti rizika doziti, ¢imz ptedstavuje zdroj vytvafeni uspor
na staii. Mize byt také charakterizovan jako investi¢ni nastroj. [14] Detailni nastaveni
jednotlivych produktli Zivotniho pojiSténi ¢i penzijniho pfipojisténi je samoziejmée

rozmanité, 1 kdyz urc¢it€¢ musi respektovat i zasady regulace dané zemé.
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Koncepce Svétové banky je ve své podstaté znacné modifikovany moderni liberalni model.
Jejim zésadnim problémem je neprikaznost uvedenych premis (které¢ jsou ¢asto vyvraceny
I Vv této praci) a védecka neseridznost pii argumentaci. Obecné Ize uvést, ze je prakticky
nemozné skloubit trzni riziko a socidlni jistoty v hlavnim systému socialniho zabezpeceni

(v tomto pojeti jde o druhy pilif) a vyhnout se ptitom ¢astym "vladnim selhanim". [13]

2.7.2 Jiné koncepce
Evropskd unie oproti tomu nepodporuje ani nijak zdsadn€ nedoporucuje zavadéni
fondovych schémat povinného spofeni. Stejné tak Mezinarodni organizace prace uvadi

fadu vyznamnych argumenti proti zavedeni povinného spofeni na stafi. [12]

Tabulka 10: Vybrané parametry piliFfovych modeli EU a Svétové banky

Ld LI LL® LI LLL® LY L+®d LI
4 s Lb5L+L5]!
aut aynN bez garance 1/2!.91/2t9I2
@OA OK " skupiny osob podle
e RSt S6 Trysaidyt
L2 A Y Yt dobrovoint § 6|
LINA 6 SC 1FLAGH €
TAYIYO FAYEYO2(
DB/DC DB/DC
g « Z o oz Lb5L+L5]!
aut aynN autayN 3 bez garance 1/2!_91/2t9I:
BOAOK @OAOKYA & skupinyosob podle
ge RSt S6 6AYYN iTrySadyt
L2 OAY Y L2 A Y Y R2ZO0NRB@2fy
LINA G SC 1F LIAGH f 1FLAGYH S
FTAYELYO FAVIYO2( FAYFYyO2
DB/DC DC DB/DC

Zdroj: Brdek, Miroslav a kol. Trendy v evropské socidalni politice. Praha : ASPI Publishing, 2002. ISBN 80-86395-25-1 a
viastni zpracovani

Samotnd analyza, zda je ekonomicky vyhodné&j$i dobrovolné ¢i povinné schéma, neni
predmétem této prace. Piesto lze wurcité vysledky zjistit z porovnani fondového
a priabézného financovani, kterd byvaji ¢asto spojena s privatnimi a statnimi institucemi,

a tudiz i dobrovolnymi a povinnymi metodami pojisténi.
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2.8 Rozsah systému

Rozsah socialniho zabezpeceni Casto zavisi na modelu aplikovaného socialniho statu. Jiz
Z historie vyplyva, ze anglosasky model sméfuje sice k miniméalnimu zabezpeceni, ale zato
pokryva vétSinu populace. Naopak kontinentdlni typ socialniho statu propojuje vazbu
zabezpeceni silné s pozici zaméstnance, coz muze vytvaret ,,slepd mista“ (jde samoziejme
o ptipady, které nesouviseji s kratkodobou ztratou zaméstnani). Skandinavsky model pak
kombinuje obé varianty a poskytuje Stédiejsi zabezpeceni pro S$irSi vrstvy obyvatel.
Charakteristickym rysem také byva, Ze je systém zaméfen na své obCany, coz ma ziejme
jak ekonomicky podtext (branici spekulativni migraci za socidlnimi davkami) a také

politicky podtext (zdiraziujici obCanstvi své zem¢).

Ekonomicka souvislost mezi rozsahem kryti rizik a vydaji dichodového systému je zfejma.
Ackoliv realizace zabezpeceni mlize probihat riznymi metodami (a zatizeni statu miize byt

minimalni), vZdy dojde k od¢erpani urcitych prostredkt jako nakladl za toto zabezpeceni.

Kryti socidlnich rizik svych obcanti je i z ekonomického hlediska pro stat vyhodnéjsi nez
feSeni naslednych Skod. Presto je rozsah zabezpecenych osob pievazné politickou véci,

kterd vychazi z narodnich tradic a zapojeni v ur¢itém kulturnim systému.

Zavérem této rozsahlé kapitoly je tfeba upozornit, Ze ekonomické vlivy, zkoumané v této
praci, nejsou prili§ analyzovany v kontextu fiskalnich dopadti (az na drobné vyjimky).
Ackoliv se muze zdat toto hledisko jako jedno z nejvyznamnéjsich, je nutné podotknout, ze
neni jediné. Pravé v souladu s cilem této prace je zajimavé ukdzat, ze neplati zdanlivé
jednoduchd uméra mezi vyssi ndkladovosti urcitého opatfeni a vyS§imi dichody pro

vvvvv

za ukol pohlizet na véc z jiného uhlu pohledu, nez byva obvyklé.
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3 Socialni vlivy

Kategorie socidlnich vlivii zahrnuje veskeré dopady, které vychazeji z méniciho se
fungovani spolecnosti. Je samoziejmé, Ze spoleCnost jako systém se vyviji v piicinné
souvislosti s mnoha vlivy a tudiz v této skupiné mohou figurovat rozli¢né duvody. Ja budu
definovat ty nejpodstatnéjsi vlivy, které zapficinuji, ze velikost nahradového poméru,
atudiz i zivotni situace dichodcli nemuze byt takova, jak by si nejspiSe ptali. Socialni
vlivy popisuji pfedevs§im sociologové a ve své praci Cerpam hlavné z myslenek prof. Jana

Kellera.

3.1 Flexibilizace prace

Dichodové systémy zapadni Evropy do zna¢né miry zaviseji na co nejvyssi zaméstnanosti.
Socialni stait v dobé svého nejvétsiho rozkveétu fungoval za existence témét plné
zameéstnanosti a tim padem byly vSechny jeho slozky (diichodovy systém, zdravotnictvi,
podpora v nezaméstnanosti apod.) snadno udrzitelné. Od pocatku 70. let dvacatého stoleti
zacind ve vyspélych zemich rhst nezamé&stnanost (i z diivodii uvedenych v této praci).
Technologicky pokrok sice zarucuje pokra¢ovani riistu, potteba lidi je vSak niz§i. S tim
souvisi proces, ktery velmi negativné ovliviiuje vysi nejen diichodovych davek, a to tzv.

flexibilizace prace.

Flexibilizace prace predstavuje v zasadé situace, kdy jsou namisto plnohodnotnych
standardnich pracovnich smluv upfednostiovany dil¢i a kratkodobé kontrakty
na omezenou pracovni dobu a také silici tendence prechidzet od klasického
zamé&stnaneckého poméru k mnohem volngj$Sim vztahim mezi firmou a formalné

samostatnymi dodavateli a subdodavateli jednotlivych tkont, produktii a sluzeb. [6]

Flexibilizace prace byva Casto podcenovana. Ve statistikich nezaméstnanosti vlastné
vylepsuje celkovou miru nezaméstnanosti, jeji dusledky vSak zustavaji negativni. Tento jev
je CastéjSi u narodi, které svoji mentalitou sméiuji k vétsi soutézivosti, konkurenci a
drsnéj$im podminkdm na trhu prace. Typickym piikladem jsou napiiklad Spojené staty.
Kontinentalni Evropa jiz také prejima tento fenomén. Chceme-li kvantifikovat tento vliv,
je tfeba uzit ,,komplexni“ miry nezaméstnanosti, coz je velice obtizné. Presto se néktefi
experti shoduji, ze tfeba ve zminénych Spojenych statech americkych by nezaméstnanost

pii zapocteni tohoto fenoménu Cinila i tfeba patnact procent. [15] Evropa stoji pired
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dilematem. Chce-li zachovat stavajici socialni standardy, musi zakonit¢ celit vyssi
nezaméstnanosti. Pfistoupi-li na snizovani nezaméstnanosti vyssi flexibilitou pracovni sily
a tedy pfijme-li castecné americky styl, dochdzi k vétSim nerovnostem a bid¢. Disledkem
zpruzilovani na trhu prace je totiz pfendSeni trzni nejistoty z firem na zaméstnance ¢i
subdodavatele (formou outsourcingu napiiklad). Zaméstnavatelé tak vyrovnavaji kolisani

trzni nabidky a poptavky.

Proc je tento jev tak nebezpecny? Za prvé jsou tu socidlni disledky, kterymi jsou chudoba
az bida lidi v pozicich neplnohodnotné prace. Neékdy se také hovofi o ,,pracujici chudobé®.
Tyto nerovnosti, pokud dosdhnout neunosné vySe, musi nakonec stejné fesit stat, jelikoz

muze dojit k socialnim nepokojiim.

Existuje zde vSak i1 pfimy vliv na dichodovy systém. Pracovnici na flexibilnich pozicich
povétsinou nepobiraji vysoké mzdy a tedy i jejich moznosti se socialné zabezpecit jsou
nizké. Dale jsou c¢asto i piijemci riznych socidlnich davek, ¢imz odcerpéavaji potiebné

zdroje K jinym tcéeltim.

Flexibilizace prace tak pfispiva k destrukci vazby socialniho zabezpeCeni a zaméstnani.
Zpruznéni prace podlamuje predpoklady fungovani pojistnych systémi, které zde
existovaly po néckolik desitek let. Zasluhova slozka diichodl jiz neni v bezpeci jako
stézejni prijem vétSiny dichodci. Nékdo by mohl namitnout, zZe neexistuji pouze systémy
zabezpeceni, které vychazeji z modelu socidlniho pojisténi, nebo obecné které¢ by musely
vyuZivat vazby zamé&stnani-zajiSténi. Flexibilizace prace se ale netykd pouze socialniho
pojisténi. Dusledky jsou 1 pro privatni penzijni systémy. Z nizkych vydélkl si tito
zaméstnanci nemohou spofit do fondovych forem diichodového zabezpeceni. 1 danové
zaloZené systémy netézi pfiliS z nizkych vydélk flexibilnich zaméstnancii. Negativni

vysledky tedy funguji obecné bez ohledu na specifické parametry diichodového systému.

Dopady na ekonomiku jsou citit z podtextu celé této kapitoly. Hospodarsky rist, ktery
flexibilizace piinasi je pouze virtudlni. Respektive je tfeba obratit kauzalitu. Flexibilizace
prace sama o sob¢ hospodarsky rist neptinasi. Hospodaisky rist, se svymi konsekvencemi
jako je technologicky a organiza¢ni pokrok, s sebou piindsi tlak na flexibilizaci prace
v disledku niz§ich pozadavkii na vyuziti lidskych zdrojii. Hospodaisky rast a jeho

presumpce a predevsim pozadavky na jeho dlouhodobou udrzitelnost, vysokou miru za
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kazdou cenu, pfi jakychkoliv podminkéach, nuti ke zpruziovani az vymizeni pracovnich

ptilezitosti. To v dlouhém horizontu podvazuje ekonomiku ¢i pfimo sméfuje ke krizim.

3.2 Flexibilizace rodiny

Druhym flexibiliza¢nim fenoménem je flexibilita v rodinach. Neni t¢elem této prace zde
obecné hovoftit o krizi rodiny, dekadenci v tradi¢nim svazku, ktery po staleti fungoval
a funguje jako zaklad statu. Jde piedevsim o vliv ur€itého jevu, ktery souvisi s procesy

Vv roding, na socialni, potazmo dichodovy systém.

Tradi¢ni roli pfi zabezpeceni na staii dozajista hraje i rodina. Rodinni pfislusnici svymi
ptijmy kompenzuji vypadky piijma svych ptibuznych. Svépomoc prosté hraje vyznamnou
roli pfi zabezpeceni ¢lenti rodiny, nehledé¢ na druhy piinos rodiny, ktery spociva
ve vychové déti. V posledni dobé dochdzi ke zrychleni procesti v roding, jejitho vyuziti
a nasledného ,,odhozeni“. Pro mnoho lidi jde o zajimavy experiment, jednu z forem
lidského souziti, ale jiz nikoliv o Zivotni cil, nebo dokonce poslani. Rodina je tak kiehci
statu, aby fungoval tento tradi¢ni svazek, jelikoZ i1 pfes nutnost socialnich vydaji

k motivaci ¢i udrzeni rodinnych stavii ve slozitych situacich, plyne z rodin profit.

Ktehkost rodiny neni svévolnou zalezitosti, ale je do ni spousta lidi vtlatena okolnostmi.
Rostouci naklady na vychovu déti, ale hlavné pozadavky trhu prace na pruznost
V zaméstnani, ztézuji podminky pro zalozeni rodiny. Zatimco flexibilizace prace prendsi
trzni nejistotu z firem na své zaméstnance a subdodavatele, flexibilizace rodiny pfenasi
starost o bezpe¢i z rodiny jako pevné instituce na jeji jednotlivé Cleny. Bohuzel se
zpravidla jedna o ¢leny nejslabsi. [6] Tato situace ma opét své nevyhody pro socialni stat,
nebot’ jsou na néj kladeny stale vétsi pozadavky pii souasném dalSim Spatném tlaku na

jeho piijmy.

Jaky je vliv této situace v analyzovaném dichodovém systému? Pokud se setkavame se
stale vétSi mirou individualizace na poli dfive rodinného Zzivota, tak by mély byt
dichodové systémy nejspiSe sméfovany timto smérem. Lze hovofit o zavadéni
dopliikovych pilifit zalozenych na fondovém financovani, pteklopeni souc¢asnych statnich

DB syst¢émi na NDC schémata, zavadéni osobnich ucth a dal§i prvky individualizace
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penzijnich systému. Existuji tu ale i velké hrozby, které plynou pravé z jevi flexibilizace.
Jak jiz bylo uvedeno, rodina plni funkci vychovy déti a zaroven svépomoci pomaha svym
C¢lenim v t€Zzkych Zivotnich situacich. Pokud bude dochazet kjeji stale pocetnéjsi
destrukci, bude tfeba perfektniho individualniho zabezpecCeni ve stafi. Pokud budou
individudlni schémata ohrozovat jedince ve stafi a nezaru¢i mu dostate¢nou zivotni Groven
(coz v ekonomickych pojmech znamend ptredevsim urcitou stabilni vysi ndhradového
poméru), pak jiz nebude mit mnoho jinych moznosti pomoci. Mohlo by dojit k socidlni
exkluzi téchto jedincl, kterou by opét musel fesit socialni systém ze svych zdroju.
Efektivita takového systému je pak diskutabilni. Pro¢ miize dochazet k nedokonalému
zabezpeceni pomoci tohoto schématu a tedy k socidlni exkluzi v pfipadech zminénych
jedincti ohroZenych flexibilizaci rodiny? Jaké jsou argumenty proti fondovému zpiisobu

financovani v souvislosti s timto tkazem?

1. Samostatni jedinci nemaji tak velké moznosti spoieni do fondovych systémi. Jejich
disponibilni piijjem musi pokryvat mnohé ndklady, které jsou v rodiné sdilené.
Rodina tak zefektiviiuje hospodafeni se svymi financemi a miize si dovolit vice
spofit, nez kdyby Zili jednotlivci osamocené.

2. Pokud nema4 jedinec disponibilni prostiedky k ptispévku do diichodového systému,
ma mén¢ moznosti, jak je nahradit. Musi restrukturalizovat svoje vydaje, vzit si
pujc¢ku ¢i pouzit jinych ndstrojii, ovSem ma méné vazeb pomoci od druhych.
V rodiné mize jeden ¢len domdacnosti vypomoci druhému v piipadé¢ vypadku
pfijml. Pfi ztrat€¢ zaméstnani existuji pfijmy zbylych ¢lend rodiny, coZz sniZuje
pravdépodobnost nezabezpeceni se na staii. Stejné€ tak i v dichodovém véku mutize
byt pokles ptijml doplnén podporou ze strany rodiny, resp. potomki doty¢ného.

3. Vneposledni tadé¢ je cilem rodiny plodit potomky. To pozitivné ovliviiuje
demograficky vyvoj, ktery je dllezity obecné pro dichodovy systém a pozitivné

ovliviiuje celou ekonomiku, pokud je fertilita v rozumnych mezich.

Flexibilizace rodiny ssebou opét pfinasi vice rizik zejména pro zeny. Pii vSech jiz
zminénych problémech, které zeny mohou potkat (nezaméstnanost, neplnohodnotna prace,
problém sektoru sluzeb apod.), jsou vehnany do situace volby mezi trhem siatkii a trhem
prace. Pokud neuspéji ani na jednom ze zminénych trhi, je jejich situace velice obtizna.

Matky déti, které si dosud nenasli nového partnera, patii k nejchudsim a nejohrozenéjsim
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domacnostem viibec. [6] Jejich pozice je totiz nejvice zasazena procesy flexibilizace
rodiny a prace. Bude zajimavé, jakym smérem se budou trendy v rodindch ubirat.
Nejpravdépodobnéjsi vsak je, Ze bude stale pfibyvat jednoclennych domécnosti a ubyvat

ochoty k vychové novych generaci déti.

3.3 Demograficky vyvoj

3.3.1 Soucasna situace
Evropa a téméf kazda rozvinuta zemé celi Spatnym demografickym trendim. Populace
starne, coz s sebou piindSi méné potiebnych penéz pro obcany v dichodovém veku.

Implicitni vefejny dluh penzijniho systému nartista.

V této souvislosti je stale vétsi tlak na omezeni stdvajicich prabéznych systému
financovani dichodl. Rostouci pocet osob starSich Sedesati let a nizka fertilita zptisobuji,
Ze se stale méni pocet ekonomicky aktivnich a neaktivnich osob. Na jednoho diichodce

pfipada stale méné vydelecnych osob.

Vékova skladba obyvatelstva: 2010 Vékova skladba obyvatelstva: 2050
Geska republika Geska republika

82 a a1 82 = a a1
W wsicich V tisicich V bsicich  sicich

Graf 6: Vékova struktura populace Ceské republiky v roce 2010 a 2050
Zdroj: CSU
Argumenty, které apeluji na zavadéni fondovych systémt, zahrnuji 1 jejich malou zavislost
na demografickém vyvoji. Rizikem spojenym s demografickym vyvojem pii fondovém
financovani je prodluzujici se stiedni délka zivota (nadé€je doziti). To zplsobuje, Ze je tlak

na del$i vyplaceni anuit, coz logicky snizuje i jejich vysi. Nadéje doziti ptisobi i jako faktor
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pfi ochoté k vyplaceni anuit. Preciznéjsim vyjadienim rizika pro PAYG a fondové systémy

je rozdéleni na demografické riziko a riziko dlouhovékosti.

3.3.2 Demografické riziko

Demografické riziko pfedstavuje starnuti populace diky nizké fertilit¢ a vyssi nadéji doziti.
U PAYG systému pusobi finan¢ni potize celého systému a tlaci na vétsi mezigeneracni i
intrageneracni redistribuci. Fondové systémy maji sice mensi problémy, ale miize se stat,
ze vlivem starnuti populace bude stdle méné pracovni sily, coz mize ucinit kapital
nevyuzitym. Z nevyuZzitého kapitdlu je niz§i mira vynosnosti za ptredpokladu, ze se
pohybujeme Vv situaci rostouci efektivnosti kapitalu pfi vy$$im zapojeni prace a vice versa.
Tento jev ale neni pfili§ signifikantni. Demografickému riziku tedy vice podléhd priubézné

financovany penzijni systém.

3.3.3 Riziko dlouhovékosti

Riziko dlouhovékosti ohrozuje naopak vice fondova schémata. Vyjadiuje moznost, Ze si
jednotlivec vycerpa svoje prostfedky na penzi (penzijni Uspory) jesté za svého Zivota.
Pfi¢inou je problém tzv. selhani trhu soukromych anuit. K této situaci miZze dojit ze dvou,
v pojistovnictvi dobie znamych, diivodii — moralniho hazardu a nepfiznivého vybéru'.
Moralni hazard v této situaci predstavuje moznost ovlivnéni zbylé délky Zivota jedincem.
Mize se tak stat napt. diky zdravému Zivotnimu stylu, vyhybani se koufeni ¢i jinych
nebezpecnych aktivit. Pojistovny vSak tézko odhaluji moralni hazard (nebo je tieba
vysokych nakladi na zjiStovani), a tak samoziejmé nabizi své produkty zalozené na

primérné délce Zivota.

Nepftiznivy vybér znaci situaci selhani, kdy na trhu negativné vystupuji vice subjekty, které
nejsou zadouci. Zde lidé, ktetfi ocekavaji krat$i zbyvajici délku Zivota (maji dédicné
predpoklady, Zziji nezdravé apod.) logicky nevyzaduji nakupovat anuity zalozené na
primé&rné délce Zivota, jelikoZ je to pro né nevyhodné (dosahuji niz$i vnitini miry vynosu).
To zpusobuje zvySeni primémné délky zivotniho ocfekavani zbytku generace, zvySeni
pojistného a opakovani celé situace. Vysledkem této spiraly je snizovani zajemcii o vyplatu
anuit a niz8i poptavka po produktech pojistovny. Je ziejmé, Ze systému PAYG se tento

problém netyka.

! Tyto divody identifikovali a rozebiraji Dilnot, Disney Johnson a Whitehouse.
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Fondové financovani diichodového systému je pln€ ztotoznitelné s individualistickym
pojetim, které se stale vice objevuje ve spolecnosti (jde o prosty fakt, bez ohledu na to, zda
je to spravné Ci Spatn¢). Jedinec je sam zodpovédny za svoje prostiedky na stafi, které si
uspoii béhem svého zivota a piebira také odpovédnost za pfiméienost vyse své davky ve
stale se ménicich demografickych podminkach. Zalezi pouze na ném, zda ve svém
produktivnim obdobi bude upiednostiiovat soucasnou spotiebu, nebo zda bude myslet na

svoje zabezpeceni ve stafi.

Na druhou stranu nutnost spofeni na stafi snizuje kupni silu nemalé ¢asti populace
v mladSim véku, coz vyostfuje mezigeneracni napéti. Nejhorsi vlivy ovSem smétuji zpét
k demografickému vyvoji. Fondové financovani nuti mladou generaci k ekonomickému
kalkulu, zda je vyhodné zplodit déti, kdyz svoje staii zabezpecuji individualné. Vychova
déti snizuje zivotni Groven domdécnosti v disledku zvySenych vydajii na jejich vzdélavani a
existenci. Prikladem muize byt, ze v Némecku zstava tietina Zzen i muzd narozenych po
roce 1960 trvale bezdétnych, nebot’ pofizeni si ditéte vyrazné snizuje zivotni Uroven
partnerli ze stfednich a niZSich pfijmovych skupin. Ekonomické vyhody bezdétnosti jsou
dokonce natolik lakavé, ze pomér mezi ekonomicky aktivnimi a dichodci se bude do
budoucna pravdépodobné neustale zhorSovat. To bude dale degradovat finan¢ni situaci
dichodct a zpétne€ zvySovat tlak na to, aby mladé pary volily bezdétnost jako podminku
vzestupu své Zivotni Girovné a pfilepSeni si na stafi. [6] Dojde k jevu, ktery Gunnar Myrdal
popisuje jako kumulativni pfi¢iny. ZhorSeni nastartuje dal§i zhorSeni a v tomto kolotoci

neni Gniku. [16]

Dals$im negativem nizké porodnosti a jejiho mozného zhorseni jsou transformacni naklady
pii zmén¢ systému. Hodnoti-li se obecné rozdilnost pribézné a fondové financovanych
dichodovych systému, pak je tento argument nedilezity. JelikoZ ale nic neexistuje bez
souvislosti, je nezbytné premyslet o tom, ze kazda zemé ma sviij jiz zavedeny diichodovy
systém. Zabezpeceni je vétSinou formou DB schématu, realizovdno metodou PAYG. Je
potom rozdil, pokud je provedena transformace (Casti nebo celého) prvniho pilife
dichodového zabezpeceni nez pokud je zaveden systém Uplné€ novy, v situaci tzv. tabula

rasa. Do tabula rasa situace se za dneSnich okolnosti jiz velmi téZko dostaneme, jelikoz
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vétSina statu alesponl néjaky systém ma“. Je nutné tedy zvazovat transformacni néklady pti
zavadéni jakékoliv formy fondového financovéani, které ponese samoziejm& mlada

generace. Je-li tato generace mén¢ pocetnéjsi diky kumulativnim pfi¢inam zde zminénym,

vvvvv

2 Ze 172 analyzovanych zemi neexistuje socialni program pro dichodce, invalidy ¢i lidi v bidé pouze v 6
zemich (podle zpravy Social Security Programs Throughout the World z roku 1997).
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4 Opt-out

V navaznosti na cil své prace jsem se rozhodl analyzovat disledky zavedeni opt-out
principu v Ceské republice. Mtij model se zabyva vyhodnosti tohoto opatieni pro rizné
pfijmové skupiny a také tim, jakd bude vyslednd tUrovenn bohatstvi dichodct za
ptedpokladu, Ze bude ¢i nebude tento systém zaveden. Model vychédzi ze soucasného
zpusobu vypoctu dichodu. Pro zjednoduseni ale abstrahuje od urcitych jevl, jako jsou

napf. zpusoby zaokrouhlovani.

4.1 Zakladni varianta

Pro analyzu zavedeni opt-out principu je nutné nejprve predikovat vyvoj mezd v dlouhém
obdobi. Pro tuto predikci jsem pouzil klasického statistického aparatu, kdy ¢asovou tadu
mezd extrapoluji pomoci trendové analyzy. NejlepSich vysledki dosahuje linearni trend,
resp. vyrovnani piimkou. Pro analyzu jsem pouzil data Ceského statistického ufadu o
distribuci mezd ve spole€nosti. JelikoZ se ve své celé praci zabyvam nejen ekonomickymi,
ale i socialnimi faktory, vychdzim rad&ji z distribu¢niho rozdéleni nez ze zavadgjicich
prumérnych hodnot. Do zdkladniho schématu modeluji vyvoj medianové mzdy, tedy
prostiedni mzdy ve spolecnosti. Polovina ob¢ant pobird menS$i mzdu a polovina vétsi,
povazuji tedy tento Uidaj za nejrelevantnéjsi. Pro zjiSténi vyhodnosti opt-outu pro rtizné

pfijmové skupiny musime také vychazet z distribu¢niho rozdéleni mezd.

Prolozime-li vyvoj mezd ptimkou, coz je V podstaté¢ nejvhodnéj$i model, ktery generuje
nejmensi odchylky, pak ziskdme rovnici y = 14547,5 + 1032,26*t, kde y je medidnovou
mzdou a t ¢asem. Dosazenim do rovnice ziskdme predikce mési¢nich mezd pro zvolené
obdobi. V modelu neni tfeba pocitat s roénimi piijmy, jelikoZ uvazujeme konstantni piijem
Vv pribehu celého roku a cilem je ukézat, jak se medianovy piijem promitne do osobniho

vymeétovaciho zékladu.
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Model zacina v roce 2002 a predikce konci v roce 2060. Vyvoj ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 11: Vyvoj medianové mzdy predikovany linearni regresni funkci

t|Rok |[a SANGYN Kt |Rok aSANSYN Kt |RoklaSaNGEYN K
1 2002 MPp PpnH |21]2022 0OC HHPp |41]2042 pc yTn

2 |2003 MC TANT |22]2023 OT HPT |42]2043 PT nH

3 |2004 MT TnAnc (23(2024 Oy HY ¢ [43]2044 py ddop

4 |2005 MYy Py ®|24/2025 Od OHH |44|2045 pd dcT

5 | 2006 M@ p MH [25|2026 nn opn [45|2046 cn dddp
6 |2007 HNn dny [26|2027 nMm OYycC |46]|2047 CH Nnowm

7 2008 HM TTO |27]2028 NH nmMmd [47)2048 cCco ncn

8 | 2009 HH Yy nc |28]2029 no npMm |48|2049 cn ndc

9 {2010 HO yovy |29(2030 nn nyo |49|2050 CPp MHY

10|2011 HnN yTn |30]2031 np pmMmp |50]2051 cc MCM

112012 Hp naH |31/2032 nc pny |51]|2052 cT MmMdo

122013 HC dop |32]2033 nT pyan |52]2053 CY HHP

132014 HT dcT [33/2034 ny € MH [53|2054 cC HpT

14 |2015 HY ddd [34|2035 ndg cnn |54]|2055 TN HON

152016 on nowm |35]2036 pn cTT |55[2056 TM OHH

16|2017 oM nacn |36|2037 pM T @ |56|2057 TH opn

17|2018 OH ndc [37]2038 PH Tnw™m|57]|2058 TO OYycC

182019 00 MHY [38]2039 po TTO |58]2059 Tn nmMd
19 {2020 on wmc  |39[2040 pn ync |59|2060 TP NpM™m

20| 2021 op wmdo [40|2041 pp yoy

Zdroj: CSU a viastni vypocet
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Nasledujici graf zachycuje model i s hranicemi pro 95 % interval spolehlivosti predpovédi.

(X 10000,0)
9

Medianova mzda
o
T

1k
1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61
t

Graf 7: Regresni funkce medianové mzdy v ¢ase t

Zdroj: vlastni vypocet

Parametry zdkladni varianty opt-outu jsem zvolil nasledujici. Z vymétovaciho zakladu pro
pojistné na socidlni pojisténi (hrubé mzdy) je odecteno 28 %. Téchto 28 % je rozdéleno
svymi 6 procentnimi body do dobrovolného fondového pilife a zbylych 22 procentnich
bodi smétfuje do stavajicitho prubézného pilite. Z téchto odvodi budu zjistovat vysi

vysledného diichodu v zdkladni varianté.

Fiktivni osoba, ktera je pfedmétem modelu, mad zapocteno Ctyficet let pojiSténi. O
nahradnich ani vylou€enych dobach pro zjednoduSeni modelu neuvazuji (ani to nema vliv
na cil zkoumani). Sviij model zapo¢nu v roce 2010, kdy novy Uc€astnik vstoupi do systému.
Pfiznani dichodu bude vroce 2050. Cilem je vypracovat variantu vychdzejici ze
stavajiciho systému a variantu s moznosti opt-out. Pfi opt-out principu existuji jiz urCité
komplikace, které vyfeSim v souladu se stanovenym cilem a ku prospéchu zjisténi efektu

popsanych socidlnich a ekonomickych vlivi.

K vypoctu narokt budoucich diichodcti za predpokladu zachovani stavajiciho systému je
tteba predikovat mnoho proménnych. Ackoliv se budu snazit model ucinit velmi
jednoduchym kvili zachovani spiSe principielni vérohodnosti, musi byt model takeé
¢astecn¢ dynamickym, jelikoZ mnoho parametrti je ur€ovano na zéklad¢é vyvoje ekonomiky

a blahobytu obyvatel.
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Cely vypocet dichodu zavisi na ptijmech z rozhodného obdobi, které je obdobim tficeti
kalendainich rokl bezprosttedné pied rokem piiznani diichodu. Toto rozhodné obdobi sice
V soucasnosti pocina jiz rokem 1986, ale za kazdy dal$i rok ucinnosti zakona o
dichodovém pojisténi se toto obdobi prodlouzi 0 jeden rok, az bude dosazeno délky tiiceti

let. [17]

Prvnim parametrem pro vypocet dichodu je koeficient nartstu v§eobecného vymétovaciho
zékladu. Jeho vyse se urcuje za pouziti prisluSnych vSeobecnych vymérovacich zakladu,
které stanovi vlada svym natizenim do 30. zéfi nasledujiciho kalendainiho roku ve vysi
priméré mésiéni mzdy za kalendaini rok zjisténé CSU a piepoéitaciho koeficientu
(stanovi vlada nafizenim podle udajti CSU o primérné mési¢ni mzdé za stanovena pololeti,
jeho vyse se urcuje jako podil priimérné mésiéni mzdy za prvni pololeti kalendéiniho roku,
ktery o jeden rok pfedchazi roku ptfiznani diichodu, a primérné mésicni mzdy za prvni
pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky ptedchazi roku ptiznani diichodu). Koeficient
nariistu vSeobecného vymeétovaciho zékladu je poté podilem, kde citatelem je soucin
vSeobecného vyméfovaciho zékladu za kalendaini rok, ktery o dva roky predchéazi roku

pfiznani dichodu a prepocitaciho koeficientu, a jmenovatelem vSeobecny vyméfovaci

zaklad za kalendaini rok, za ktery se vypocitava ro¢ni vymétovaci zaklad. [18] [17]

Tento samotny koeficient je nutné rozlozit a predikovat jeho vyvoj za pomoci jednotlivych
jeho slozek. Parametry, které sice stanovi vlada svym natfizenim, ale vlastné vychdzeji
z ekonomického vyvoje, 1ze statisticky predpovidat. VSeobecny vymétovaci zaklad (¢ili
primérna hruba meésiéni mzda v ekonomice) bude opét vyrovnan za pomoci trendové
analyzy nebo regresniho modelu, jelikoz vysledky jsou stejné u obou procedur. K popisu
trendu se op¢€t hodi nejlépe trend linearni, tudiz ziskdme nasledujici vysledky primérnych

mezd v ekonomice.

Model je zaloZen na regresni funkci y = 4935,95 + 1111,34*t, kde y je proménnou

pramérné mzdy a t Casu.
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Predikce v§eobecného vymeétovaciho zékladu ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 12: Vyvoj primérné mzdy predikovany linearni regresni funkei

t |Rok [a SANGYN Kt |Rok aSANSYN Kt |RoklaSaNGEYyN K
11993 p dnan 2412016 oM cCcny |[47]2039 pT MCd
2 | 1994 T nnn |25/2017 OH T M@ |48|2040 Py HYN

3 1995 y OonT 262018 00 Yy OM |[49|2041 pd o dH

4 11996 P YyHPp 272019 on nH |50|2042 cCn pno

5 1997 MO Yy nH [28]2020 ocC npo |51]|2043 cCM cwMmn

6 | 1998 MM Yy M [29]2021 oT MC p |52|2044 CH THC

7 11999 MH T dT [30/2022 Oy HTC |53|2045 CO yorT

8 |2000 MO Cc Mn [31/2023 od oy T [54]2046 cn dny

9 2001 14700 Y 6322024 nn nddo|55|2047 cc ncn

10| 2002 Mp Yycc [33]2025 nM € M |56]2048 CT MTM

112003 MC (MT |34]2026 NH THH |57]2049 CYy HYH

12 | 2004 My nnwm |35|2027 no Yy oo [58/2050 cgd odn

13 | 2005 My ddH [36|2028 nn dnn |59]|2051 705np Y6
14| 2006 HNn HM®|37]2029 nc npc |60]|2052 TM CMC

152007 HM ¢ dn [38|2030 nTtT MCT |61]2053 TH THY

16| 2008 HH T MT |39/2031 ny HTY |62]2054 TO yoo
17 | 2009 HO Yy Hd|[40/2032 ndog odgn |63]|2055 Tn dpan

182010 Hn dnn |41]2033 50pnmMm Y |({64]2056 TC JICH

192011 HC npwm|42]2034 pM CMH |65]2057 TT MT O

202012 HT McC O |43]2035 PH THDN |66]2058 TYy HYyDM

21(2013 HY HTN [44|2036 po yop |67]|2059 T odc

222014 Hp oyp [45|2037 pn dnc |68|2060 yn pnrT

232015 30n bt Y {46|2038 pc npy

Zdroj: CSU a viastni vypocet
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Graf 8: Regresni funkce primérné mzdy v ¢ase t

Zdroj: vlastni vypocet

Poslednim ¢lenem z koeficientu nartstu vSeobecného vyméiovaciho zakladu, ktery nebyl
namodelovan, je ptepocitaci koeficient. Jeho vySe ma odrdZet narist hrubych mezd
v ekonomice a je dilezity k indexaci minulych mezd na uroveint mezd soucasnych. Jelikoz
nechci pfidavat do modelu dalsi sloZitosti, tak si dovolim aproximovat jeho vysi. Vlada
stanovuje tento koeficient jako podil primérnych mezd za prvni pololeti ve sledovanych
obdobich (podrobnéji vysvétleno vyse). V modelu je pouzit jako podil primérné mésicni
mzdy za rocni obdobi. Oba mozné zvolené postupy spolu koreluji, tudiz nemize vzniknout
systematicka odchylka, ktera by deformovala model. Vyse ptepocitaciho koeficientu je

tedy fet€ézovym indexem nardstu primérné mzdy, ktera jiz byla spocitana vyse.
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Tabulka 13: Vyvoj koeficienti riistu primérné hrubé mési¢ni mzdy

Rok | 2 é_é N @ Koefigient.{ Rok | 2 S zv% N @ Koefigient.’. Rok | 2 S é_ N @ Koefigient.{
hNXz0 + NA & u K NXzo # NER & u K NXz6 ¢ NA & u
2002 mc nn 2019| on cn| 1,0328 |2036| po Yy o| 1,0211
2003| mT Mc| 1,0692 2020 oc np| 1,0318 |2037| pn dn| 1,0206
2004| My HT| 10648 2021 oT McC| 10308 [2038| pc np| 1,0202
2005 mcp oy| 10608 |2022| oy HT| 1,0299 2039 pT wMCcC| 1,0198
20060 HN nd 1,0573 [2023| o oy| 1,0290 |2040| py HY| 1,019
2007 H M cC n| 1,0542 2024 nn nd 1,0282 2041 pp od 1,0191
2008 | 22T MT 1,0514 2025\ nm c M 10274 |(2042| cn  p Nl 1,0187
2009 HO y H| 1,0489 2026 n H T H| 1,0267 2043 cm cCc M 1,0184
2010 H N dn| 1,0466 2027| n o Yy o| 1,0260 2044 c H T H| 1,0180
2011 HC np| 10446 |2028| nn dn| 1,0254 (2045 c o y o| 1,0177
2012 H'T Mc| 1,0427 2029 nc np| 1,0247 2046 ¢ n cn| 1,0174
2013| HY HT| 10409 2030 n T Mc| 1,0241 2047 cc nc| 1,0171
2014 Hd oy| 1,0393 2031\ ny HT| 10236 2048 c T MT| 1,0168
2015 on nd 10378 [2032| nd od 1,0230 |2049| 6y HYy | 1,0165
2016 om c | 1,0364 |2033| pn  p Al 1,0225 |2050| c b o d] 11,0163
2017 oH T M 1,0352 2034 pm c M 1,0220
2018 oo y of 10340 |2035| pH T H| 1,0215

Zdroj: vlastni vypocet

4.1.1 Soucasné naroky
Z vyse uvedenych parametri jiZz mohu spocitat vySi koeficientu narlstu vSeobecného
vyméfovaciho zakladu v budoucich obdobich. Na zakladé nasledujiciho vzorce, kde t je

Casem a d okamzikem narokovani dichodu, byla vytvofena fada téchto koeficientd.

(AXJLXAszOU'QZ
(VY Y

06 Gy =

Koeficienty jsou spocteny za rozhodné obdobi, které je tficeti predchazejicimi roky dobé
vypoc¢tu duchodu. Koeficient v roce predchazejicim vyplateé dichodu je logicky roven
jedné. Vyplyva to jak z vySe uvedeného vzorce, tak z faktu, ze piijmy potencidlniho

dichodce jsou pocitany k tirovni daného roku.

Koeficienty naristu vSeobecného vymetovaciho zakladu byvaji pouzity ke zjisténi ro¢niho
vymeétfovaciho zdkladu. JelikoZ vSak ve svém modelu uvazuji konstantni ptijmy fiktivniho
pracovnika béhem celého roku, mohu pocitat vyméfovaci zédklad na mésicni bazi. Po

zjisténi fady koeficientli nartistu vSeobecného vymétovaciho zakladu je tedy tato fada
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pouzita rovnou ke zjiSténi osobniho vymétovaciho zdkladu. Opét piipominam, ze
Z principielnich diivodi nejsou v modelu uvazovany nahradni ¢i vyloucené doby pojisténi,
tudiZz neni tfeba ptepoctu osobniho vymétovaciho zdkladu za pomoci dni rozhodného
obdobi. Je proto pouzito aproximace v podob¢ priméru mésicnich vymétovacich zéklada

(na trovni roku vypoctu dichodu).

Jedinou nutnou redukci osobniho vymétovaciho zékladu je jeho regresivni snizeni v duchu
soucasné¢ho systému. Hranice pro vypoctovy zaklad zvySuje vlada nafizenim, a to
od 1. ledna. Pro diichody ptiznavané v roce 2009 ¢ini hranice redukei 10 500 K¢ a 27 000
K¢. V takto vytvorenych péasmech pro osobni vyméfovaci zéklad je vysSe zadkladu
redukovana siln¢ regresivné. Prvni pasmo je zapocteno v plné vysi, ve druhém jiz pouze

30 % a ve tfetim 10 %. VySe redukcnich hranic se neustale zvysuje, proto je nutné opét

predikovat jejich troven v budoucnosti. [18]

Pasmo 1 (dnes do 10 500 K¢) 100 %
Pasmo 2 (dnes od 10 500 K¢ do 27 000) 30 %
Pasmo 3 (dnes nad 27 000 K¢) 10 %

Zdroj: Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (v platném znéni) a viastni zpracovdni

Regresni analyzou bylo zjisténo, ze nejvhodnéjsim modelem je opét vyrovnani piimkou.
Vysledny vzorec regresni funkce je y = 6353,57 + 521,429*t, kde y je prvni redukéni

hranici a t casem.

Minulé, soucasné a budouci (pfedpovidané) hodnoty prvni redukéni hranice ukazuje

nasledujici tabulka.
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Tabulka 14: Vyvej prvni hranice pro vypoctovy zaklad predikovany linearni regresni funkci

Hranice pro Hranice pro Hranice pro

IRk | e monan|t R geimsias|t|RK| selmsias
1 |2002 T MAn 212022 MT oOonn |[41]2042 HT TOH
2 |2003 T nnn 122|2023 MT Yy HP |42]2043 HY HpHN
3 | 2004 T pnn  )23(2024 MYy onc |[43|2044 HY TTPp
4 |2005 y nnan 2412025 188c y Y 6|44|2045 Hop HPC
5 | 2006 d mMnn 252026 Mg oy d |45]2046 Hp ywmy
6 |2007 o cnn 262027 Mdp MM [46]2047 on oo
7 2008 Mn nnn |27|2028 HAN 1N OoH [47]|2048 on ycwm
8 2009 MA  pnan |28(2029 Hn dpn |482049 OM OVYH
9 |2010 MM nnc |29|2030 HM nTp [49]2050 om dnn
102011 MM pcy [30]2031 HM ddc [50]2051 OH NHPp
112012 MH Ny d |31/2032 HH pMy |51/2052 OH dnc
122013 MH CMM [32]2033 HO 1o [52]2053 00 ncy
132014 MO MOH |33]2034 HO pcM |53]2054 oo dy P
142015 MO Cpn |34]2035 HN NyH |54]2055 on pMM
152016 Mn MTp |35]2036 HnNn cnan |55]2056 op /NOH
16 | 2017 Mn c dc |36]2037 HP MHPp |[56]2057 op ppn
17|2018 MpP HMYy |37|2038 Hp cnc |57|2058 oc nNTp
182019 Mp T oOd [38]2039 HC McYy [58|2059 oc pdc
19 {2020 MC HCM [39]2040 HC cyd |59]2060 OT MMy
20| 2021 MC TYH [40]|2041 HT HMM

Zdroj: Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (v platném znéni) a vlastni vypocet

I pro druhou redukéni hranici je nejvhodnéj$im modelem regresni pfimka. Jeji hodnota
odpovida rovnici y = 15010,7 + 1422,62*t, kde y je druhou reduk¢ni hranici a t opét

casem.
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Casovou fadu této redukéni hranice shrnuje opét nasledujici tabulka.

Tabulka 15: Vyvej druhé hranice pro vypoctovy zaklad predikovany linearni regresni funkcei

Hranice pro Hranice pro Hranice pro

IRk | e monan|t | R gelmsdao|t Rk selmoin o
1 {2002 MC ynan |21/2022 nn yyc |41/2042 TO 0O0Y
2 2003 MT dnn [22]2023 nc ony |42(2043 TN TCM
3 |2004 M@ HAN |23]2024 nT ToM |43]|2044 TC MYyO
4 |2005 HA pnan |24/2025 nd mpn |44|2045 TT chnc
5 | 2006 HM Yy nn |25]2026 pn pTcCc |45]2046 T NHOD
6 |2007 HO o0 |26]2027 pmM ddd [46]2047 yn npw
7 | 2008 HN ynan |27(2028 poO NHM [47]2048 yM yTn
8 | 2009 HT nnn |28]2029 pn ynn |48]2049 y o HdC
9 /2010 HT ywmn [29]2030 pcC HCT [49]2050 yn TM®
102011 Hp HOT [30]2031 pT cyd [50]2051 yc MNOH
112012 on ccon [31]2032 pd MMH |512052 yT pcn
122013 OH nYyH [32/2033 cn pop [52/2053 yy oyT
13(2014 oo pnp [33/2034 cM gpT [53]|2054 bn nwmn
14 |2015 on ¢qHT |34]2035 COoO 0y |54|2055 ™M Yy OH
152016 oc opna [35/2036 cn ynH |[55]|2056 dbo HpP
16 2017 OT TTO |[36(2037 CC HHPp |56|2057 dn cTT
172018 o mdbp [37|2038 cT cny [57]2058 dbc mMnan
182019 nn c¢cMy |38]2039 cd nTn |58|2059 PT PpHO
192020 NnH nnn |39]2040 Tn ndo |59]2060 oy dnp
20(2021 no nco [40|2041 TM @GmMmcC

Zdroj: Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (v platném znéni) a vlastni vypocet

Po zjisténi redukcnich hranic Ize spocitat procentni vyméru diichodu, kterd odpovida

zasluhové davce. Je v ni zohlednén piijem fiktivniho pracovnika v rozhodném obdobi a

také doba pojisténi, tedy pocet let, za které platil pojistné na socialni pojisténi. V zékladni

modelové varianté pokryvéa redukovany osobni vyméiovaci zdklad vzdy prvni pasmo

redukce a zasahuje 1 do druhého pasma. Naopak do tietiho pasma se pifijem zakladni

varianty nedostal, jelikoZ jak bylo uvedeno, jedna se o medidnovy pfijem, tedy prostfedni

mzdu obyvatel. Secteni redukovanych zakladi ze vSech pasem je docileno vypoctového

zékladu ke zjiSténi procentni vyméry. Procentni vymeéra pak odpovidad nésledujicimu

vypoctu:

Procentni vymera = Doba pojisténi (pocet let) * 1,5 % * Vypoctovy zdklad
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Posledni casti dichodu je vyméra zakladni. Jeji vySe by méla slouzit k redukci chudoby
dichodct, jelikoZ je stanovena jako univerzalni davka. Slouzi také jako nastroj k valorizaci
dichodi, jelikoz jeji vysi navySuje opét vlada. Pravidla pro valorizaci vymeéry jsou
pomérné piisna, piesto nechavaji velky prostor v rukach exekutivy. Tim padem mohou mit
vliv na navySovani dichodi i jiné nez socioekonomické faktory, pfedevsim politickd vile
a ochota. VySe vyméry muze kolisat v zavislosti na politickém cyklu. J& proto ve svém
modelu nebudu kalkulovat se vSemi moznymi faktory, které¢ ukladaji vladé povinnost
zvysit zakladni vyméru. Jelikoz vysledek miize byt v tomto ptipadé velice oSidny, troufdm
si tvrdit, ze v dlouhém obdobi je stejné rast této vymery ptiblizné konstantni. Zvolil jsem
proto rast o 3 % rocné, ktery odpovida ptiblizn€ intervalu, ve kterém je vyméra zvySovana
za normdlnich okolnosti. Opét poukazuji na fakt, Ze pro zachyceni trendl pii zménéach
parametrti nebude model timto rozhodnutim poskozen. Dalsi informace jsou k dispozici

Vv piiloze A.

Tabulka 16: Vyvej zakladni vyméry diichodu predikovany na zakladé proporcionalniho ristu

Rok |%t 1 f I RY|Rok |%t 1 f I RY|Rok [%t { |} RY
2009 H MT N [2027 0 c cdn [2045 C HYy®d
2010 H HoOp |2028 o ynp (2046 cC nTy
2011 H O0nH [2029 o dwmd 2047 C CTH
2012 H OTM [2030 n nNnoT (2048 C YyTH
2013 H nnH [2031 n Mpy (2049 T T o
2014 H p wMmc |2032 n HY O |2050 7291Y 6
2015 H pdm |2033 n nmMmm [2051 T pMn
2016 H cc ¢ (2034 n pno [2052 T ToOp
2017 H T nd|[2035 n c¢yn |[2053 T gCcT
2018 H Yy oM |2036 n Yy HA |2054 y HIAC
2019 H ¢qmc [2037 n ¢c p [2055 y npH
2020 O nnn (2038 p ™Mwmn |2056 869y Y6
2021 0o ndn (2039 p HCT [2057 y dnp
2022 0O MYy T (2040 p nHp [2058 P Mdm
2023 0O HYH [2041 p pyy |[2059 d norT
2024 0O Oy M [2042 p Tpc [2060 ¢ cyo
2025 O nyH (2043 p hHY

2026) 0 pyT [2044] Cc mMnAC

Zdroj: vlastni vypocet

Vysledny diichod se rovna souctu zakladni a procentni vymeéry.
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4.1.2 Naroky p¥i zavedeni opt-out principu

V ptipadé¢ alternativy se zavedenim opt-outu vyvstavd mnoho otazek, které je tfeba nejprve
n¢jak vytesit. VysSe dichodu ze stavajiciho pilife je diskutabilni. V zasadé jde o to, jak
kratit narok z prvniho pilite, kdyz piispévky do n¢j budou mensi a ucastnik si dobrovolné
voli alternativu. Ponechdm stranou uvahy politikii o tom, ze je tfeba motivovat lidi ke
vstupu do nového systému, aby mélo jeho zavedeni smysl. J& se budu zabyvat Cisté
kterou budu dichod vypocitdvat. Nevime kdy a zda vibec bude opt-out zaveden a stejné

tak nevime, koho se bude tykat (i kdyz lze vychazet z navrhu ptipravovaného zakona).

Ze zakladni varianty modelu vyplyva, ze ptispévek fiktivni osoby do fondového pilife je
roven 6 % jeho hrubé mzdy. Tyto odvody jsou evidovany na osobnim uctu, kde také
dochazi k jejich zhodnoceni. Model uvazuje o zhodnoceni 1 %. Vysledna vyse uctu je
v dob¢é vyplaty dichodu délena zbyvajici stiedni délkou zivota, ktera je opét linearné
predikovana. Tento postup neni nezndmy a existuje v nékterych penzijnich systémech.
LepSim feSenim by zcela jist€¢ bylo uZiti pojistné-matematickych metod pro vypocet
vysledné anuity. Tyto postupy by mohly také reflektovat na moZznosti piedcasnych
dichodt ¢i naopak motivaci k odchodu do dichodu v pozd€jsim veéku. Je vsak véci
politického nastaveni, nakolik budou pojistné mechanismy zahrnuty ve findlnim feSeni
systému. Pro modelové feSeni jsou vSak obtizn¢ predikovatelné, jelikoz zahrnuji mnoZstvi

neznamych parametrti. Detaily vypoctu jsou uvedeny v ptiloze B.

Vysledky zékladni varianty shrnuje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 17: Starobni diichody p¥i zachovani dne$nich podminek a p¥i zavedeni principu opt-out (medianova
mzda)

Rok t! , D O0&% Opt-Out

2050 OH HTND OonNn onc
2051 OH ydg on ycy
2052 3352553Y( oM noo
2053 on MCM OH nNnnH
2054 on ynann OH PpTpP
2055 Op npn 00 MpPO

Zdroj: vlastni vypocet
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Graf 9: Starobni dichody pii zachovani dne$nich podminek a p¥i zavedeni principu opt-out (medianova mzda)

Zdroj: viastni vypocet

Nyni, kdyZ je urCena zakladni varianta modelu, jiZz mohu analyzovat dopady zmén
jednotlivych parametri na cely systém. V souladu se svym cilem mé zajima piedevsim
otazka vyse dichodi pro jednotlivé skupiny obyvatel a tedy jejich relativni chudoba ¢i
bohatstvi ve stafi. S tim také souvisi ukazatel ndhradového poméru. V zasadé jde o to,
abych zjistil vyhodnost nastaveni dichodového systému pii zménach jednotlivych
parametri. Ackoliv je model vcelku jednoduchy a lze polemizovat s nastavenim
jednotlivych parametrii, jde pravé o to, aby bylo mozné pomoci zmén téchto parametri
dané dopady kvantifikovat. Cely model je zasazen do moZnosti systtmové zmény

Vv kalkulaci dichodd, a to zavedeni opt-out principu.

4.2 Dalsi varianty

V alternativnich navrzich se budu zabyvat zménou jednotlivych parametri v nastaveni
systému. Prvni zdsadni zménou je vySe pfijmu jedince a tim i vyhodnost zavedeni opt-outu
pro rizné ptijmové kategorie obyvatel. I proto byla v zakladni varianté¢ zamérné zvolena

medianova mzda, jelikoz piijmy obyvatel maji samoziejme kladné statistické rozd¢€leni.

Nejprve zjistim, co v modelu udéla zména piijmu z kvantilu 50% na kvantil 5%. | jeho

vysi je nutné predikovat. Regresni model zobrazuje nésledujici graf.

69



4,5

25

Mzda 5. percentilu

0,5 t. . . . . . . . . \ \ \ \
1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 6
t

Graf 10: Regresni model mzdy 5% kvantilu
Zdroj: viastni vypocet
Tato zména v piijmech jedince se projevila jako negativni pro variantu opt-out. Je zifejmé,

ze uroven ptijmu jedince hraje pii moznosti opt-outu velky vliv.
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Graf 11: Starobni dichody p¥i zachovani dneSnich podminek a p¥i zavedeni principu opt-out (mzda 5. percentilu)

Zdroj: vlastni vypocet

Druhym polem v distribuci piijma je kvantil, ktery odpovida 95 %. Jeho budouci vysi

znazornuje nasledujici graficky aparat.

70



21

19
17
15
13
11

Mzda 95. percentilu

w o N ©

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 6
t

Graf 12: Regresni model mzdy 95% kvantilu
Zdroj: viastni vypocet
Samoziejmé se zvySujicim se pfijmem by pii relativné stejnych podminkach bylo vyvazani
ur¢itétho mnozstvi prosttedkli do fondového pilife pro tyto jedince vyhodné. Divodem je

absence redistribuce v ramci spofeni. Vysledné davky zobrazuje nasledujici graf.
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Graf 13: Diichody p¥i zachovani dne$nich podminek a p¥i zavedeni principu opt-out (mzda 95. percentilu)

Zdroj: vlastni vypocet
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V soucasném navrhu zékona, ktery fesi moznost opt-outu je ziejma snaha zvyhodnit tuto
variantu. Zatimco modelova situace se snazi porovnavat varianty za co nejshodnéjSich
podminek, pripravovany zékon (ktery sice jesSté¢ urcité projde spoustou zmén) urcitymi

navrhy princip opt-outu zvyhodnuje.

Z pripravovaného navrhu zékona o tfeti etapé¢ dichodové reformy vyplyva urcité

zvyhodnéni opt-out varianty, které spoc¢iva piedevs$im v tom, ze:

v

1. MPSV se domnivd, ze vhodnéjsi je kratit pouze procentni vyméru diichodu, a to
pfedev§im s ohledem na komplikovanost kraceni zakladni vyméry dichodu, ktera
je vyplacena ve stejné vysi pro vSechny dichodce. Do budoucna se pocita s plnym
odd¢lenim zakladni a procentni vyméry diichodu s tim, Ze kazda bude samostatnym
dichodem se svymi pravidly. Dlchod tvoteny zdkladni vymérou by se stal jakymsi
pilifem.

2. Pojistné do druhého (kapitalizaéniho) pilite je wureno jako procento
z vymétovaciho zakladu pro pojistné na dichodové pojisténi, pricemz jde o Cast
pojistného na dichodové pojisténi. Pro pojisténce, kteti se ucastni II. pilife, mize
byt pojistné na diichodové pojisténi zvySeno o urcity pocet procent vymeétovaciho
zékladu. Napf. pojistné do II. pilife by bylo stanoveno na trovni 6 % vymeétovaciho
zakladu s tim, ze pojistna sazba na dichodové pojisténi se pro osoby ucastné II.
pilife zvySuje z 28 na 30 % vymétovaciho zakladu.

3. MPSV doporucuje zaméfit druhy pilif pouze do diichodl starobnich, zatimco
V soucasném pribézném systému jsou odvody na diichodové pojisténi (jako soucast

pojistného na socidlni pojisténi) vyuzity 1 pro vyplaty jinych druha dichoda.

4.3 Vystupy modelu
V daném nastaveni lze konstatovat nékolik dulezitych skutecnosti. Tyto skutecnosti
zahrnuji vyhodnost opt-outu z hlediska riznych pifijma obyvatel a také turoven

nadhradového pomeéru jako relace diichodu k ptedchozi mzde¢.

4.3.1 Vyhodneost opt-outu
Samotny princip opt-outu je samoziejmé riizn¢ vyhodny pro rtizné piijmové skupiny.

Podle daného modelu mohu tuto vyhodnost zkoumat. Vychazim opét z distribuc¢niho
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rozdéleni mezd v Ceské spolecnosti. Je obtizné aproximovat vyvoj celého rozdéleni
V budoucnosti, ov§em neni slozité predikovat jednotlivé znamé kvantily. Pfidal jsem proto
do modelu dalsi kvantilové mzdy (25% a 75%), které byly vyrovnany regresni piimkou,
kde nezéavislou proménnou byl opét ¢as. Vysledky zobrazuje nasledujici graf, kde uziti
soucasného systému znaci ¢ervena barva a novinku ve form¢ opt-outu barva modra. Sytost
barvy se méni se zvysujici se mzdou. Cim niz§i kvantil mzdy, tim je barva bledsi a naopak.
Je zietelné, ze v nizsich piijmovych Grovnich je ekonomicky vyhodnéjsi soucasny systém
PAYG. U vyssich pfijmovych skupin je tomu naopak. DalS§im zavérem potom je, Ze
rozdily mezi jednotlivymi alternativami se prohlubuji se zvySujicim ¢i snizujicim se
piijmem (sméfuji kazdy k opaénému polu). Opt-out je tedy v tomto modelu vyhodnéjsi pro

méné nez 25 % obyvatel, ktefi ovS§em dosahuji nejvyssich pfijml ve spole€nosti.

pn nnnxAA—YH

/ 5% PAYG
n AVAF-S

np nnnz i 5% Opt-out
/ 25% PAYG
nn nnnz Y-6
/ 25% Opt-out
op NNnZAM=—Yo 50% PAYG

== 50% Opt-out

e=75% PAYG

Hp N nanEIAA—Y06 75% Opt-out
e 05% PAYG

HNn nnnEAA——Y6— . . . )
2050 2051 2052 2053 2054 2055

e 05% Opt-out

Graf 14: Starobni dichody pro rizné prijmové skupiny obyvatel za uZiti souc¢asného systému PAYG a Opt-out
principu

Zdroj: vlastni vypocet

4.3.2 Zména nahradového poméru

Dulezitym aspektem pfi zkoumani vySe dichodil je jejich ndhradovy pomér. Model pfi
danych piedpokladech vylepSuje nédhradovy pomér, ktery v ¢ase dokonce roste. Jde o
dasledek linedrnich predpovédi vetSiny pouzitych parametrd. Pfi¢inou redlného poklesu
nahradového poméru je samoziejmé nepiiznivy demograficky vyvoj, ktery nuti v zajmu

zachovani udrzitelnosti systému, k niz§im relativnim davkam.
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Graf 15: Nahradovy pomér prfi zachovani soufasnych podminek a pri uplatnéni opt-out principu pro rizné
prijmové skupiny

Zdroj: vlastni vypocet

Zména ndhradového pomeéru je i pies jeho nérlst v ¢ase patrnd. Pro ilustraci staci vzit
naptiklad rok 2050. Pti uplatnéni opt-outu dojde ke sniZeni nahradového poméru ptiblizné
75 % obyvatel. Ke zlepSeni nahradového pomeéru dojde u pfiblizné¢ 25 % obyvatel

S nejvyssimi pifjmy. Vysledek je stejny jako u absolutni vySe davek.

5 Navrhy resSeni

V mnoha castech mé prace analyzuji diichodovy systém pifedev§im porovnavanim dvou
nejzékladnéjSich podob jeho financovani — pribézného a fondového. Mnou definované
vlivy, které ovliviiuji vysi dichodi, jsou totiz nejen fundamentalnimi a ¢asto zminovanymi
ekonomickymi parametry systému. Zahrnuji také spolecenské jevy, které zcela vyznamné,
1 kdyZ zdaleka ne tak zfeymé, ovliviiuji Zivotni uroven diichodci. Pouceni z obou typil
vlivll je vlastn€ promitnutim klasického sporu mezi matematickou spravedInosti v pojisténi

komer¢nim a socialnim vnimanim spravedInosti. [6]

Je zajimavé, ze acCkoliv si komercni pojisténi dobie poradi se Skodami nizké frekvence a
maximaln¢ stiedni velikosti (pozdéji jsou tato rizika v této praci nazvana ,,dobrymi‘), snazi
se komer¢ni subjekty stale Castéji vstupovat do oblasti, kde tento fakt neplati. ManaZzefi

pojistoven se snazi vstupovat do odvétvi, kterd zajistuji stdlou poptavku po zabezpeceni
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rizika. V nezivotnim poji$téni jde napf. o produkty pojisténi vozidel, zejména tzv. povinné
ruceni (pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla). U zivotniho pojisténi se jednd spiSe
0 spotici typy produktli, ackoliv v sobé neobsahuji zminované riziko. Je totiz obtizné
vysvétlovat zakaznikovi princip ekvivalence u rizikového produktu. Jeho predstavy daleko
1épe saturuje vidina naspofené¢ho objemu penéz. Stézejnim problémem prodeje pojistnych
produktli je objeveni pojistného zdjmu u klienta. Nékteti klienti si pojistny zdjem bud’
v dany okamzik neuvédomuji, nebo dokonce vlastné ani neexistuje. Poté je tfeba v souladu

s marketingovymi filosofiemi v zdkaznicich potfeby nejen objevovat, ale 1 tvofit.

Pokud tedy pojistitelé ztistanou v oblastech kryti rizika, ktera dokazou spolehlivé pokryt,
pak jsou jejich pozadavky naprosto legitimni. Pro fondové financovani zde zcela jisté
existuje prostor. I ptfes spoustu neptiznivych faktori je mozné ponechat vétsi miru
individualizace v kryti svych potieb na jedincich. Navic kazdy prvek diferenciace systému
je pozitivni, jelikoz jde vlastné opét o zmiriovani rizika. Nejprve je ale tieba vyfesit tyto
problémy a dané neptiznivé faktory. Podle mého nazoru je mozné opt-out zavést, ale az po

vyteSeni ur€itych souvisejicich zalezitosti.

5.1 Krize socidlniho pojiSténi

Vyspélost spolecnosti spociva v tom, ze je schopna kvalifikovat urcita rizika jako socialni.
Znamena to fakt, Ze jedinci se nemohou danym rizikiim vyhnout ani jejich rozsah vyrazné
sniZit. Jsou generovana tim, jak spolecnost funguje. Frekvence téchto rizik je velikd a
stejné tak Skody z nich vzniklé. Spolecensky konsensus se ve vyspélych zemich usnesl na
potiebé hromadného kryti danych rizik. Nastroje, kterymi se tak déje jsou razné, ale
vétSinou se jednd o institut socidlniho pojisténi, dani, ptfipadné jinych forem (vétSinou
staitem garantovanych) solidarnich systémi.. Do tohoto okruhu rizik samoziejmé patii i
riziko chudoby ve stafi. Je nutné vybrat vhodny mechanismus, ktery bude spolecensky co
nejptijatelnéjsi, zaroven ekonomicky efektivni a nepochybné také lidsky a solidarni. Ve
dvacatém stoleti zaZziva nejvétsi rozkvét a od 70. let také pozvolny Upadek socidlni
pojisténi. Dvody, kvili nimz se tak d&je, je vlastné tato prace protkdna. Ja si ale dovolim
ptidat jesté jeden, ktery je zasadni pro pouceni do budoucna. Je jim vztah mezi socidlnim

pojisténim a solidaritou, pfesnéji to, jak umele vytvaii solidaritu mezi lidmi.
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V tradi¢ni pfedprimyslové spolecnosti byla solidarita zaloZena na tom, Ze existuji malé
okruhy lidi, ktefi si mezi sebou pomahaji. Jejich pomoc druhym spocivala ¢asto v odfikani
svého blahobytu a prospéchu a byla tedy vice nez zjevna. V moderni spolecnosti se
najednou objevuji masy lidi v podobné Zivotni situaci, kdy Celi stejnym socidlnim rizikim.
Za dané situace je socialni pojisténi idedlnim feSenim. Mnoho anonymnich lidi tvoticich
homogenni skupinu nezna okamzik realizace svych rizik (ani nad tim pfili§ neuvazuje), ale
chtéji byt chranény pfed moznym nebezpecim. Solidaritu zde tvoii sam systém a okolnosti.
Socialni pojisténi funguje na principu neviditelné ruky, ktera zcela automaticky generuje
bezpeci a solidaritu, aniz by vSichni ucastnici byli vedeni uslechtilosti a ohledy vici
druhym. [19] Stat jiz nemusi vychovavat a ,,vodit obCany za ruku“. Takto vytvarena
solidarita je nazyvéana sekundarni, odliSuje se od primarni solidarity ve spole¢nosti tradi¢ni.
Mechanismus pojisténi smifuje zajmy spole¢nosti a individua zcela automaticky a bez
zasahu moralky, nebot’ umoziuje kazdému jednotlivei mit vyhody z vyhod celku. Zaroven

vSak ponechava kazdému svobodu existovat jako nezavisly jedinec. [6]

Socialni pojisténi, které tvoii zaklad penzijnich systému v zemich kontinentalniho modelu,
dava diraz pfi tvorbé davek na zaméstnanecky pomér. Existuje zde vazba mezi pojisténim
a zaméstnanim. V dichodovych davkach jasné pievazuje zasluhova ¢ast. Diky mnohym
socialnim vliviim ale klesd vazba mezi pojisténim a zaméstnanim. Lidé pracuji velmi ¢asto
vV neplnohodnotnych pracovnich pomérech, prace je ¢im dal vice flexibilni a tudiz klesaji
zasluhové davky. Néhradovy pomér obyvatel tim padem klesd a diky demografickym

faktorim je tento pokles jeSté strmé;si.

Na sociadlni pojiSténi plsobi i1 krize pojisStovaciho paradigmatu. Socialni pojiSténi
nefunguje na bazi klasickych pojistnych principi. Piesto od dob svého zaloZeni a
pfedevSim v dobach nejvétsiho rozkvétu fungovalo na ptedpokladu toho, Ze rizika ve
spole¢nosti jsou rovnomeérné rozvrstvena a jsou Cist€é ndhodna. Tento piedpoklad byl
naposledy splnén ve spolecnosti silnych stfednich vrstev, kde je kazdy ohroZzen ve
srovnatelné mife a vcelku ndhodné. Stagnace a rozklad stfednich vrstev miize tedy krizi
pojistovaciho paradigmatu jediné prohloubit. [6] Dnesni realita se podoba vice situaci
heterogennich skupin obyvatel, z nichz kazdé ¢eli rozdiln€¢ socidlnim rizikim. Zcela jiste
by Slo namitnout, ze u rizika chudoby ve staii jsou vSechny tyto argumenty liché. Jeho

charakter odpovida riziku s relativni nahodilosti a k tomu jesté s velikou homogenitou
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okamziku realizace rizika. Problém ale neni v okamziku, kdy lidé zestarnou, ten je snadno
predikovatelny. Existuji projekce nejen délky zivota, ale i délky aktivniho véku jedince.
Problémem je riziko chudoby, které je velmi rizné pro rozdilné vrstvy obyvatelstva. Zde

spociva prava krize pojistovaci paradigmatu aplikovana na dichodové zabezpeceni.

Trzné zajisStované riziko ve formé komercéniho pojiSténi si velmi dobie poradi s tzv.
»dobrymi“ riziky. Jsou to rizika, kterd se vyskytuji v malé mifte (plati zdkon velkych ¢isel a
teorie pravdépodobnosti) a do urcité miry téméf nezalezi na jejich velikosti (1ze ocenit
velikost rizika, tedy stanovit vysi pojistného ptimétené velikosti rizika). To bohuzel neplati
o charakteru socidlnich rizik. Ta se vyskytuji s vysokou frekvenci a ptisobi velké skody.
Riziko stafi ma relativni nahodilost (vyskytne se tedy vzdy, pouze nevime okamzik) a
riziko chudoby pfedstavuje znacny napor na financovani, coz dokazuje napft. fakt, ze

vydaje na penze tvoti ve vSech vyspélych ¢astech nejvyssi polozku vetfejnych rozpocti.

Pti takto vzniklé krizi socialniho pojisténi povazuji za nejrozumnéjsi presun Casti
financovani penzi na dan€. Pfesun by mél byt pfiblizné ekvivalentni. Ubytek podilu
socialniho pojisténi by mél byt kompenzovan piiblizné ve stejné vysi narGstem danové

zatéze.

5.1.1 Piesun k danim

Bude asi obtizné vysvétlit obyvatelstvu prospéSnost takového danového zatizeni. Nikdo
neplati dan¢ rad. Jednim z divodt je 1 charakter neekvivalentnosti a neucelnosti. Absence
sebedestrukéniho mechanismu tvorby solidarity je na jednu stranu Spatnd, ale zaroven neni
tak svazujici. Na druhou stranu je tieba v systému tvofit solidaritu, takze charakter dani by

m¢él byt progresivni.

Netvrdim, ze by mél byt systém podobny rezidudlnimu modelu uplatiovanému napf.
ve Velké Britanii. Restrukturalizace Ceského diichodového systému do zcela jiného
schématu by s sebou urcité pfinesla vice negativ. Jednak zde nejsme zvykli na tento typ
socialniho statu. Druhou véci jsou 1 obrovské transformacéni néklady souvisejici nejen
s nutnosti vyporadat zmény v narocich, ale i zmény spojené s novou administrativou.
Navic liberdlni model podléha také (a moznd jesté ve vétsi mife) ekonomickym a
socialnim vliviim, které zminuji. V ¢eském dichodovém zabezpe€eni urcité musi zlstat 1

vliv zasluhovych davek na diichod. I pfes neptiznivé faktory nemiize vymizet tento tradicni
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nastroj vazby diichodu na pfedchozi vydélky. Ja ovSem navrhuji pfesun k danim, ktery by
se projevil ve velikosti univerzalni davky, ktera tvofi prvni slozku dichodu (v Ceské
republice nazyvana zékladni vymérou). Zvysi-li se podil této davky pii vypoctu diichodu,
bude zde poté 1 prostor pro opt-out. Funguje to totiz jako kompenzacni element.
V disledku opt-outu a tudiz presunu k fondovému zplsobu financovani se za¢nou jesté
vice projevovat faktory, které zminuji. Na druhou stranu je opravnéné, ze v soucasném
systétmu jsou tyto vlivy také patrné a navic neni prostor pro individudlni moznost
zabezpedeni (v ramci prvniho pilife), tedy vyvazat se z kolektivniho zabezpedeni. Reseni
Vv podobé¢ diversifikace systému a zapojeni dani je pak jakymsi kompromisem, ktery je jak
ekonomicky, tak socidln¢ efektivni (podléhd nejméné negativnim ekonomickym a

socialnim vliviim).
Ekonomicka efektivnost dani spociva v:

1. Vybér dané zpfijmu je pomérné uspéSny a snadny. Osobné¢ navrhuji, aby do
budoucna vybér vétSiny piijmt statu, které maji charakter dani (mysleno i
socidlniho a zdravotniho pojisténi), byl koncentrovan do jednoho mista. Tim by
byla zarucena jesté vétsi efektivita a realizace Gispor z rozsahu.

2. Pifesunem od socialniho pojisténi k danim jsou snizeny vedlejsi naklady prace, a
tudiZz podporovana ekonomika. Samotné snizovani socidlniho pojisSténi (tyto
napady se v posledni dobé objevuji v souvislosti s ekonomickou krizi) bez
kompenzace jinde by pouze prohlubovalo socidlni exkluzi, snizovalo
koupé&schopnou poptavku obyvatelstva a také podporovalo negativni formy

flexibilizace prace a nasledné i rodiny.
Socialni efektivnost dani se projevuje v:

1. Zmirnéni socialnich rozdilt pii progresivnim charakteru dani. Redistribuce v ramci
dané z pfijmu zmiriiuje rozdily ve spolec¢nosti. Tento koncept se potyka s otdzkou
spravedInosti v matematickém smyslu slova.

2. Nepodvazuje se vytvafenim sekundarni neviditelné solidarity. Tento proces

vytvareni solidarity je popsan v uvodu této podkapitoly.
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5.1.2 Vysledny systém

Vysledné feseni vychazi z vétSiny prvki, které byly v priabéhu celé prace analyzovany.
Analyza opt-outu prokdzala, Ze tento princip snizuje davky pro chudsi skupiny obyvatel a
naopak Cini dichody vétSimi pro bohatSi cast populace. V relativnim vyjadieni klesa
solidarita (redistribuce) bohatstvi v dichodovém systému. Jak jsem ale uvedl, domnivam
se, ze existuje prostor pro fondové financovani v dichodovém systému. V souladu se
socialnimi vlivy se ale také domnivam, Ze je tieba zachovat solidaritu systému. ReSeni
nalézam v uplatnéni principti vychdzejicich z konstrukce davek. Posilenim prvni slozky
dnesniho diichodu, tedy univerzalni davky, je mozné kompenzovat vypadek nahradového
poméru niz§im piijmovym kategoriim. Financovéani celé univerzalni davky by probéhlo

z dalovych piijma.

Vysledky tohoto feSeni shrnuji nasledujici tabulka a graf. Jde pouze o modelovou situaci,
ktera byla vytvoiena upravou modelu z kapitoly o davkové konstrukci diichodt. Soucasna
situace predstavuje fakt, kdy ndhradovy pomér vyrazné klesa s rostoucim piijmem.
Alternativa opt-outu zmirfiuje tento fakt, ale zaroven kompenzuje vys$si nahradovy pomér u
bohatSich obyvatel na tkor lidi chudSich. Navrhované feSeni vraci nizkopiijmovym
skupinam zpét ndhradovy pomér. Tento efekt tlaci nahoru ndhradovy pomér 1 u bohatSich
dichodct, nejde vsak uz o tak velkou relaci, tudiz solidarita systému je zachovana na

ptiblizn€ stejné urovni.

Tabulka 18: Navrhované ieSeni zmén v diichodovém systému

Brim Mzdy v ddlezitych

mzda P5 P10 P25 P50 P75 P90 P95
5.percentil| 1.decil | 1.kvartil [ Me d i |8ikvartil | 9. decil [95.percentil
PFrijem v K¢ 24604 10442 12139 15775 20908 27516 37721 48537

Davky v K¢

PYAGSNIHE YN 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
%t &f dzK2 gé  ISE0ReA # 693,30 9666,03 10897,84 12525,17 15790,72  19251,73
PAYG dnes 500,00 12093,39 9293,45 10166,03 11397,84 13025,17 16290,72  19751,73
Opt-out 12093,39 9666,03 10897,84 13525,17 16790,72  20251,73

bt ONK nSOSYN 1259330 i8853)3519293)45 10166,03 11397,84 14025,17 17290,72 020 750,73|

Nahradovy pomér

PYAGSNIHE YN 2,03% 479%  4,12%  3,17%  2,39%  1,82%  1,33% 1,03%
%t &f dzK2 @& NB RA a47,00% 0 d80,00% 7244% 6127% 52,12% 4552%

PAYG dnes 49,15%|  84,79% 76,56% 64,44% 54,52% 47,34%  43,19%

Opt-out 49,15%  80,00% 72,44% 61,27% 52,12% 49,15% 44,51%

bt BNK njSOSYyN 51,18% [84,79%  7656% 64,44% 54,52% 50,97%| 4584%42,75%

Zdroj: vlastni vypocet
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Graf 16: Zména nahradového poméru pro rizné piijmové skupiny p¥i riiznych nastavenich diichodového systému

Zdroj: viastni vypocet

Néavrh feSeni predstavuje vétsi fiskdlni zatizeni. Pfi financovani z dani ale miZeme
ocekavat urcitou efektivitu a navic bude docileno pozitivnich efektii, které jsou zminény

v predchazejici kapitole.

Po zavedeni téchto zmén povazuji uplatnéni principu opt-outu Vv ¢eském dichodovém
systtmu za mozné. Lze obecné tvrdit, Ze nemusi jit pouze o variantu opt-outu, ale
0 zaclenéni fondového (spoficiho) prvku do penzijniho systému, ktery pfinasi diversifikaci
zdrojli v systému a motivuje bohatsi obCany. Nelze vSak opomenout piedpoklady, na které
je tfeba myslet jeste¢ pfed samotnym zavedenim. Jednd se predev§im o uUsporu na strané
administrativnich nédkladt, které lze docilit odstranénim marketingovych nakladi na
akvizici klientd do systému. Toto feSeni existuje ve Svédském systému, kde Kklienti
penzijnich fondd jsou anonymni a spravy diichodového zabezpeCeni poskytuje jejich

registr jako urcitou skrytou databazi klienta.

5.2 Podpora porodnosti

Jak se ukazuje, tak veSkeré snahy o systémové zmény v dichodovém zabezpeceni narazeji
na neptiznive faktory, které jsou zminény 1 v této praci. VétsSina té€chto snah je zamétena na
vydajovou stranu systému. Zmény maji byt provedeny piedevsim ve financovani a dale

Vv konstrukci dévek ¢i naroku na jejich pfizndni. Problém, ktery ale nejvice ztézuje
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udrzitelnost diichodovych schémat, je rozhodné demograficky vyvoj obyvatel. Zmény ve

vydajich pouze prendseji problém jinam, vznikaji nové hrozby a diry v systému jako celku.

Fondové financovani neni spasou. Z implicitniho dluhu se stava dluh explicitni a v pfipade¢,
ze bude transformace financovana z jinych zdrojt, dochézi zase ke ztrat¢ uslé ptilezitosti.
Smysl fondového financovani neni vredukci demografickych komplikaci, ale

v ekonomické vyhodnosti spocivajici v diversifikaci zdroji dichodového zabezpeceni.

Omezeni osob, které mohou dosdhnout na davky, ¢i redukce jejich vySe, pfispivaji
K relativni chudobé téchto osob ve stafi. Socialni exkluze vyznamné skupiny obyvatel se ve
staii jeste prohloubi a pokud pfimo nepfinese nepokoje, tak rozhodné alespon svédci
0 neadekvatnosti systému. ReSeni je tfeba hledat také na pifjmové strané v posileni

porodnosti.

5.2.1 Klasické nastroje
Mezi klasické finan¢ni nastroje podpory porodnosti patii porodné. Stat touto davkou muze
vyjadiit nejen to, ze finanné oceiluje a podporuje ,,pfisun* novych obcani. Z pojistného

hlediska jde i o kompenzaci jednorazovych vydaji spojenych s narozenim ditéte.

Bohuzel populaéni politika byva redukovana pouze na téma porodného. Trendy v oblasti
sméiuji k tomu, Ze déti, jejich vychova a vzdélani jsou povazovany za soukromou
zalezitost téch, kdo si je potidili. Zapomind se na to, Ze demograficky vyvoj populace je
zélezitosti spoleCenskou a souvisi pravé s dichodovym systémem. Zatimco néklady na
starobni diichody jsou stale jesté ve velké mife kolektivizovany (vydajové strana rozpoctu),
naklady na zajisténi vychovy a vzdélani déti jsou striktné privatizovany a

individualizovany (pfijmova strana rozpoctu).

5.2.2 Motivace v diichodovém systému

Posileni motivace k porodnosti ma byt za€lenéno jiz v samotném diichodovém systému.
V ceské verzi je tomu zatim bohuZel pouze tak, Ze zeny maji moznost odejit do starobniho
dichodu podle poctu vychovanych déti. Tento prvek je reziduem starého systému, jelikoz
zavislost dichodového v€ku na poctu vychovanych déti neni béZnd ve vyspélych

evropskych zemich.
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Dle mého nazoru je mozné motivovat pojisténce k porodnosti prostfednictvim urcitého
typu duchodovych déavek. Otazkou je o jaky typ davky by se mélo jednat.
Individualizovanou davku lze téméf vyloucit, zde by mohlo dojit k diskriminaci
Vrozdilném piistupu, a to popirda smysl motivace. Jedinou mozZnosti pro
individualizovanou davku je vyrovnani v pfipadech, kdy obcané prokazatelné¢ ze
zdravotnich diivodi nemohou mit potomky. Tento postup by vSak musel byt diskrétni a

v souladu s ochranou osobnich udaju.

Druhou moZnosti je zasluhova davka. Konstrukce zalozené na zasluhovych davkach maji
obecné slozitéjsi charakter. Je proto naivni si myslet, ze by kazdy obcan byl motivovan
timto faktem, kdyz jiz za dnesni situace je vypocet dichodu pro mnohé absolutné tajemny.
Vyhodou ale je, ze po implementaci tohoto faktoru, neni zapotiebi ptili§ mnoho dalSich
zasaht do systému. Pokud by pocet vychovanych déti mél vliv na vys$i napt. nékterého
z koeficienttl pro vypocet dichodu, nedochazelo by k penalizaci téch, kteti déti maji a
prispivaji tedy vice do systému. Negativum tohoto postupu je ziejmé. Existence
»spekulativniho plozeni déti za ucelem finan¢niho profitu ze statnich zdroji. Ale tato
namitka miZe platit 1 za dne$ni situace, kdy matky déti pobiraji diichod po delsi dobu nez
zeny bezdétné. Navic by motivace sméfovala k urcitému poctu déti (2-3) a pak by byla

bud’ zastropovana ¢i siln€ redukovana.

Posledni mozZnosti je univerzalni davka. Osobné¢ shleddvam univerzalni davky jako jedny
z nejvyhodnéjsi pro konstrukce starobnich diichodl. I zde by mohla byt urcitd diferenciace

davek podle poctu déti. Davka by také musela byt kazdoro¢né valorizovéna.

5.2.3 Komplexni podpora

K podpofeni synergického efektu veskerych reformnich opatieni je nutné¢ zvazovat dalsi
komplexni navrhy. V souladu se zde provedenou analyzou vyvstava problém zaclenéni zen
na trhu prace. Jde v zasad¢ o rozpor mezi tim, zda komodifikovat osobni sluzby, nebo ne.
Mym néazorem je, ze aby se docililo vyssi a pfedev§im plnohodnotné zaméstnanosti Zen,
musi byt tyto sluzby co nejvice ekonomicky efektivni. Toho Ize docilit jejich hromadnym
poskytovanim a realizaci uspor z rozsahu. Vysledek bude trojnasob pozitivni. Za prvé se
zeny mohou snaze zaclenit na trh prace, vykonavat kvalitni a zodpovédnou préci za
distojnych podminek a mzdového ocenéni. Tim vlastné ,,kompenzuji* socialnimu statu

svlyj podil na jeho erozi, ktery nechténé zavinili poCatkem 70. let minulého stoleti, a

82



zaroven krizi neprohlubuji, jelikoz jejich zaméstnani nebude natolik flexibilni. Za druhé
budou osobni sluzby poskytovany za niz8i cenu, nez kdyby byly realizovany
individualnimi podnikateli (podnikatelkami). To ptlisobi proti substitucnimu efektu a
uskutecnovani téchto sluzeb na bazi rodiny. Ochrannou ruku nad celym opatfenim by mél
mit dozajista stat at’ uz jako realizator danych sluzeb a hlavni zaméstnavatel (v lepsi
variant¢) ¢i poskytovatel motivaci a tlev k realizaci uspor z rozsahu (coz je dle mého
(severské zemg), je vyssi porodnost oproti statim, kde zistavaji zeny v domacnosti (Italie,
Spanélsko). Tim pozitivné pfispivaji k udrZitelnosti nejen penzijnich, ale socialnich

systému jako celku. [6]

Pii zvaZzovani komplexnosti danych névrhli nelze opomenout nasledné feseni porodnosti
V populaci. VySe zminéné navrhy nesmé&ji zlstat pouze u podpofeni samotného faktu
porodu nového jedince. Stat musi zajistit i naslednou péc¢i o déti nebo alespon pozitivné
piispét k vychové novych obc¢ant v populaci. K tomu je nutné, aby byla zajisténa dostupna
predskolni péce v podobé Skolek a jesli. Navic tento krok souvisi s pfedchozi moZnosti

rozvoje sluzeb pro domacnosti.

V péci o vychovu obcantl je tieba jit jest¢ dal. Je nezbytné snazit se o integraci socialné
vylou¢enych skupin obyvatel. Narodnostni menSiny, staii lidé a dalsi té¢Zko spoleCensky
v€lenitelné skupiny lidi maji obtiznou pozici na trhu prace. Jejich zaClenéni ovSem
ptedstavuje obrovskou pfilezitost smérem k rozvoji novych sluzeb v oblasti zdravotni a
socialni péce. Nova mista piinaseji redukci socidlnich problémd, jelikoz v souladu
s analyzovanymi faktory snizuji flexibilitu prace a posiluji vazbu mezi zaméstnanim a
socialnim systémem. Tim kompenzuji negativni charakter mnoha projevii dneSniho

globalizovaného svéta.

5.3 ReSeni v podob¢ imigrace?

MoZnym feSenim demografickych problému je imigrace. Vyspélé zapadni evropské zemée
jsou lakavé pro mnoho mladych a vitalnich pracovnikli ze zahranici, ktefi zachraiuji
vzniklou situaci. Problémem vyvstava s otdzkou integrace novych obcanti do spole¢nosti a
s dopady na socialni systém. Novi pracovnici sami od sebe systém nezachrani. Dllezité je,

aby byli schopni se zaclenit na bazi vzdélanostni spolecnosti. Pokud ptijde pouze o nizko
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kvalifikovanou pracovni silu, kterd predstavuje nejvyssi potencidlni hrozbu pro socidlni
systém, dojde spiSe ke zhorSeni situace. Druhou stranou mince je i fakt, ze pifi volné
konkurenci na ,,trhu migrace existuje pro mnoh¢ staty hrozba odchodu kvalifikovanych
pracovnich sil, jako jsou lékafi, technici a védci. Nejvetsi katastrofou je, kdyz je socialni
systém nastaven tak, ze 1dka nizko kvalifikované pracovniky a ,,vyhani“ perspektivni a

nadané obcany.

V této souvislosti vznikd jeste¢ jeden rozpor. Ma usilovat ekonomie a ji ptibuzné védy
0 maximalizaci spolec¢enského blahobytu uvniti statu nebo pro vSechny obyvatele svéta?
Vétsinou je velice obtizné politickymi a ekonomickymi kroky vytvofit idealni situaci, kdy
by dany efekt byl pozitivni pro naSe obcCany, ale i cizince. Hovofime potom o vyvozu
nezamé&stnanosti, socidlnich nepokoji apod. Politikové a mocenské elity svymi kroky
ovliviiuji situaci v té instituci, které vladnou (stat, Evropska unie, apod.). Bez vé&tsi
integrace Ci alespon spoluprace a koordinace na nadnarodni Grovni bude mit vétSina feSeni

pouze maly efekt, jelikoz jednomu aktérovi pomtizou, ale druhému uskodi.
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Zavér
Tato prace méla za cil zjistit jaké ekonomické a socialni vlivy ptisobi na velikost dichodii
pro obc¢any v postproduktivnim véku. Kvantifikace jednotlivych faktort je velmi obtiZzna,

pfesto se mi podafilo zjistit, jak ktery ovliviiuje blahobyt starSich lidi.

Byla prokazéna zavislost mezi piispévky do statniho prubézného pilife dichodového
zabezpeceni a ndhradovym pomeérem obyvatel. Tato zavislost se od urcitého bodu
asymptoticky blizi k linedrni funkci. Pfi nizSich hodnotich vSak prokazuje tato funkce

urcitou kiivost, kterd napovida o nastaveni konkrétni socialni politiky.

Rast terciarniho sektoru se projevil jako negativni faktor pro dichodovy systém. Od 70. let
minulého stoleti pfindsi mnoho nepfijemnych otdzek v souvislosti se zaméstnanosti Zen,
nizkou produktivitou price a dalSimi negativhimi fenomény. Za pomoci
mikroekonomického aparatu zobrazuji vliv substitu¢niho efektu v souvislosti s marketizaci
béznych domacich sluzeb. Na zakladé této skutecnosti navrhuji feSeni v podob¢ integrace

zen do trhu prace jako pomoc proti socialnimu vylouceni dal$ich skupin obyvatel.

V otdzkéch financovani systému jasné€ odlisuji efekty, které ptinasi rizné varianty systému.
Spolu s dalsimi prvky dichodovych schémat, jako je vztah pfispévku a davek ¢i financujici
instituce, striktné oddéluji poymy uzsiho a Sir§iho financovani ¢i privatizace. Zavedeni
kapitaliza¢niho pilife do dichodového systému nepiinadSi jasné feSeni demografickych
problémi. Vysledkem je transformace implicitniho dluhu do explicitniho. Piesto poskytuje
fondové financovani piinosy v podobé diversifikace systému a motiva¢nich stimuld pro

obyvatele.

Spravna konstrukce dévek se jevi jako esencidlni pro feSeni socialni situace vétSiny
obyvatel. V praci nabizim konkrétni model, ktery zobrazuje rizné miry solidarity pfi

ruznych konstrukcich dichodu.

Pro zjiSténi blahobytu spolecnosti nelze posuzovat pouze Cisté ekonomické faktory
penzijnich schémat. Dne$ni globalizovany svét vytvari nové fenomény, které jak pozitivné,
tak bohuZel negativné ovliviluji vyvoj socialniho statu jako celku. Flexibilizace prace se

jevi jako zasadni a novy prvek, ktery vstupuje do teorie socidlniho zabezpeceni. Pojistna
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schémata nyni ¢eli novym vyzvam a je nutné se divat jinym pohledem na nové vzniklé

problémy spolecnosti.

V souladu s cilem své prace jsem vytvofil dynamicky model, ktery porovnava moznost
zavedeni principu opt-out s dneSnim cCisté pribéznym systémem. Podatilo se mi prokazat,
ze tento model je vyhodny pro vice nez 25 % obyvatel, bohuzel pro zbytek spolecnosti
pfindsi Casteéné zhorSeni €i stagnaci zivotni trovné. Dale jsem prokazal, ze nadhradovy
pomér jako ukazatel relativni chudoby diichodct, je pii moznosti vyvazani prostiedkl ze

souCasného schématu, mirn€ rostouci.

V zavéru navrhuji komplexni feSeni krize pojistovaciho paradigmatu. Redeni vychazi ze
vSech prvkl predchozi analyzy. Prvek opt-outu ¢i obecného minimalistického fondového
pilife v systému nachazi uplatnéni pfi realizaci ur¢itych opatfeni. Snizeni blahobytu chudsi
¢asti populace je kompenzovano zvySenim univerzalni davky dichodu. Tato davka by
m¢éla predstavovat vyssi podil na vysledném dichodu a byt financovana z dani. Pfechod
k danim nabizi jak ekonomické, tak i socialni stimuly pro spole¢nost. Ekonomické vyhody
spocivaji pfedevS§im v efektivnéjSim vybéru prostfedki na dichody. Socidlni efekt je
komplikovanéjsi, na coz se bohuzel Casto zapomina. Spociva predev§im v absenci

sebedestrukéni neviditelné solidarity.
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